Kooskolastustabel

Kutse- ja oskusseaduse eelnou seletuskirja juurde
Lisa 2

Kooskélastaja

Mirkus

Mairkusega arvestamine vOoi mittearvestamine ning
selle pohjendus ja selgitus

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

ELVLi poolt kooskdlastame eelndu, sest omavalitsustelt sisulisi mérkusi ei
tulnud.

Arvamuse andja

Arvamus/ettepanek

Arvamuse/ettepanekuga arvestamine voi
mittearvestamine ning selle pohjendus ja selgitus

Eesti Ametiiihingute
Keskliit

Eesti Ametiiihingute Keskliit ndustub esitatud kutseseaduse eelnduga ja
tdiendavad ettepanekud meil puuduvad.

Votame teadmiseks.

Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskuse
(EVS)

Kommentaar puudutab eelndu seletuskirja lisas 1 olevat rakendusakti
kavandit ,,Kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise
ja vormistamise tidpsem kord“. Kavandi §-de 3 ja 16 kohaselt peab
kutseasutus kutsestandardi kavandi koostamisel tuginema muuhulgas ka
rahvusvahelistele standarditele.

Kuna ei ole aru saada, kas moeldud on rahvusvahelisi kutseharidust
puudutavaid standardeid voi rahvusvaheliste
standardimisorganisatsioonide (ISO, IEC) vastuvdetud standardeid, siis
juhime tdhelepanu, et kui tegemist on standardimisorganisatsiooni poolt
vastuvoetud standarditega, on toote nouetele vastavuse seaduse § 42 1g 6
kohaselt lubatud tehnilises normis standardile kohustuslikku viidet
sdtestada liksnes Eestile rahvusvahelisest Oigusest vo1 Euroopa Liidu
Oigusaktist tulenevate kohustuste tiitmisel.

Kui viidatud alus puudub, tuleks standardi kohustusliku jargimisega
seotud ndue sOnastada soovituslikult voi kaaluda selle vélja jétmist.
Voimalikud ndited soovitusliku sdnastuse kasutamisel: soovitatavalt
asjakohastele standarditele, voimalusel asjakohastele standarditele vm
sobiv sOnastus.

EVS oleks ténulik ka tagasiside (aadressile haidi.kanamae@evs.ee) eest,
kui viidatud sétetes on rahvusvaheliste standardite puhul siiski silmas

Arvestatud.
Mairuse kontekstis on mdeldud kutse- ja kdrgharidust
ning kutsealast tegevust puudutavaid rahvusvahelisi
standardeid, mitte standardimisorganisatsioonide
standardeid.
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peetud iiksnes kutseharidust puudutavaid standardeid, siis on edaspidi
teada, et tegu ei ole standardimisorganisatsioonide standarditega (ISO,
IEC, EN voi neid iile votvad Eesti standardid).

Eesti Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 7 Kutsestandard

Eelndu § 7 kohaselt koostatakse kutsestandard iiksnes juhul, kui kutse
omamine on tooturule ligipddsu voi kutsealaste hiivede eelduseks.

EMTL ei toeta kutsestandardite sellist piiritlemist. Moobli- ja
puidutootlemise erialad ei ole seadusega reguleeritud, kuid kutsestandard
tdidab sektoris kvaliteediraamistiku, tasemekirjelduse ja rahvusvahelise
vorreldavuse funktsiooni. Kutsestandardi kadumine reguleerimata, kuid
majanduslikult  olulistes tdostusvaldkondades vdhendaks erialade
professionaalset staatust, kahjustaks noorte huvi tootmiserialade vastu ning
ndrgestaks sektori konkurentsivdoimet nii sise- kui vélisturgudel.

EMTL teeb ettepaneku tdiendada sdtet nii, et kutsestandardit oleks
voimalik koostada ka majanduslikult olulistes, kuid reguleerimata
kutsetegevuse  valdkondades, kui tdodandjate voi  valdkondlike
organisatsioonide hinnangul on see vajalik kutsealase kvaliteedi,
rahvusvahelise vorreldavuse voi to6turu ldbipaistvuse tagamiseks.

Arvestatud.

Eelndu eesmidrk on muuta kutsestandardite
kasutamine sihitumaks ning keskendada nende
rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse olemasolu
on vajalik tooturule ligipadsuks voi kutsealaste diguste
ja  hiivede kasutamiseks. Selline ldhenemine
voimaldab  vdhendada  kutsesiisteemi  liigset
biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid tdidavad
oma pohifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on
oiguslikult voi sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga,
mille jérgi algselt oli soov alles jétta vaid reguleeritud
kutsed, on eelndu viljatodtamisel oluliselt arvestatud
toomaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut
nii, et oleks tagatud kutsestandardite koostamine
toendatud vajaduse korral.

Eesti Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 8 Kompetentsiprofiil

Eelndu § 8 néeb ette, et Oppekavade aluseks saab kompetentsiprofiil, mis
koostatakse koost6os todoandjatega.

EMTL toetab kompetentsiprofiilide kasutuselevottu, kuna see voimaldab
paindlikumalt reageerida toGturu muutustele ning arvestada kiiresti
arenevaid tootmistehnoloogiaid, sealhulgas CNC-tehnoloogiat ja
digitaliseerimist. ~Samas ei  tohi  kompetentsiprofiil  asendada
kutsestandardit ilma vOrdvéérse kvaliteediraamistikuta.

Peame vajalikuks sétestada seaduses todandjate ja erialaliitude kohustuslik
ning sisuline esindatus kompetentsiprofiilide koostamisel.

Selgitame.
Eelndu kohaselt koostatakse kompetentsiprofiilid

koostdos toOmaailma esindajatega ning nende
viljatodtamisel kasutatakse valdkondlike
eksperdikogude sisendit. Valdkondlikud

eksperdikogud koosnevad todandjate, tootajate, kutse-
ja erialaiihenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning
riigi esindajatest, mis tagab tooandjate ja erialaliitude
sisulise kaasamise kompetentsiprofiilide
véljatootamisse.




Tooandjate ja erialaliitude osalemine
kompetentsiprofiilide = koostamisel on tagatud
stisteemi {ilesehituse kaudu ning seetdttu ei peeta
vajalikuks tidiendava esindatuskohustuse sdtestamist
seaduse tasandil. Tdpsemad koostamise pdhimdtted ja
metoodika kehtestatakse rakendustasandil.

Eesti Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 12 Valdkondlik eksperdikogu

Eelndbu § 12 kohaselt asendatakse kutsendukogud valdkondlike
eksperdikogudega.

EMTL toetab siisteemi lihtsustamist ja dubleerimise vdhendamist, kuid
tooandjate ja erialaliitude tugev ning selgelt sétestatud esindatus peab
olema tagatud. Valdkondliku tootmiskompetentsi ndrgenemine kahjustaks
oskuste kirjeldamise kvaliteeti ning vihendaks slisteemi praktilist vadrtust
tooandjate jaoks.

Selgitame.

Eelndu kohaselt moodustatakse valdkondlikud
eksperdikogud tddandjate, tootajate, kutse- ja
erialaithenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning riigi
esindajatest.

Selline koosseis tagab todandjate ja erialaliitude
osaluse valdkonna kompetentsusnduete kujundamises
ning t60jou- ja oskuste vajaduse analiilisimises.
Tapsem koosseisu kujundamine jaetakse paindlikkuse
tagamiseks rakendustasandile.

Eesti Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 18 Esmakutse andmine

Eelndu § 18 kohaselt annab dppeasutus tasemedppe lopetamisel esmakutse
ning iildreeglina ei toimu enam todandjate eraldi kutseeksamit.

EMTL ei toeta tooandjate rolli vdhenemist tootmiserialade hindamisel.
Mo6bli- ja puidutodtlemise erialadel on praktiline oskus keskse tdhtsusega
ning kompetentsuse hindamine peab toimuma reaalse t00- voOi
tootmiskeskkonna tingimustes todandjate osalusel.

Peame vajalikuks sétestada vdimalus voi kohustus tddandjate osalusega
praktiliseks hindamiseks tootmiserialadel, et tagada I0petajate vastavus
tooturu tegelikele ootustele

Selgitame.

Eelndu eesmirk on vihendada dubleerivat hindamist
ning siduda kutsedppe I0petamine selgemalt
toomaailmas vajalike kompetentsidega. Eelndu
kohaselt peab Oppeasutus esmakutse andmisel
hindama Oppija kompetentsust sobilikus Sppe- voi
tookeskkonnas ning kaasama hindamisse valdkonna
todandjaid. Seega sdilib tdoandjate roll ka edaspidi
kompetentsuse hindamisel ja nende osalus on
jatkuvalt ette ndhtud dppe 10pphindamise protsessis.

Eesti Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 24 Kutse andmise otsuse peatamine

Eelndu § 24 néeb ette kutse andmise otsuse peatamise voimaluse.

EMTL toetab seda sdtet, kuna see tugevdab siisteemi usaldusviérsust ning
aitab tagada, et kutse vastab tegelikule kompetentsusele.

Teadmiseks voetud.

Eesti Mooblitootjate
Liit (EMTL)

§ 25 Kutse taotlemise kulud ja riigiloiv
Eelndu § 25 kohaselt on kutse taotlemise tasu kulupdhine ning riigildiv
suureneb.

Arvestatud.
Vottes arvesse mitmetelt partneritelt saadud
tagasisidet ning vélja toodud riske jdetakse eelndust




Toetame ldbipaistvuse ja kulupdhisuse pohimdtet, kuid palume hinnata
riigildivu tousu moju viiksematele erialaliitudele ja
sektoriorganisatsioonidele, et véltida nende osalusvdime vidhenemist
kutsesiisteemis ja todandjate esindatuse koondumist iiksikute suuremate
osapoolte kitte.

vilja riigildivu tostmine, et sdilitada laiapdhjaline
ligipads kutse andja diguste taotlemisele.

Eesti Mooblitootjate § 36 Uleminekusitted Teadmiseks voetud.

Liit (EMTL) Eelndu § 36 kohaselt kehtivad kutsestandardid kuni 31.12.2028. Oleme eelndus tdpsustanud iileminekuperioodi, mille
Uleminekuperiood on vajalik, kuid oluline on tagada selge | jooksul kehtivad olemasolevad kutsestandardid kuni
kommunikatsioon ja praktilised juhised sektoritele, et viltida ebakindlust | 31. augustini 2029. Uleminekuperioodi eesmirk on
ettevotetes ja Oppeasutustes ning tagada sujuv lileminek. tagada kutsesiisteemi muudatuste jirkjarguline

rakendamine ning anda sektoritele ja Oppeasutustele
piisav aeg uue siisteemiga kohanemiseks.

Eesti Mooblitootjate Pohimaotteline seisukoht sektori vaates Teadmiseks voetud.

Liit (EMTL) Soovime réhutada pdhimdttelist kiisimust. Eesti moobli- ja puidutodstus ei

ole hobiharidus ega huvitegevus, vaid ekspordile suunatud ja
tehnoloogiliselt arenev tdostussektor, millel on oluline roll Eesti
majanduses ja regionaalses toohdives.

Kutsestandardite piiramine iiksnes reguleeritud kutsealadele voib viia
olukorrani, kus tootmiserialade professionaalne raamistik ndrgeneb ning
neid késitletakse mitte-strateegiliste oskustena. Selline késitlus ei kajasta
sektori tegelikku majanduslikku kaalu ega arengupotentsiaali.

Peame viltimatuks, et moobli- ja puidutdotlemise erialasid kisitletakse
toostuslike ja majanduslikult oluliste valdkondadena ning nende
professionaalne kompetentsiraamistik sdiliks.

Kokkuvote

Eesti Modblitootjate Liit toetab kutsesiisteemi ajakohastamist ja hariduse
ning t00maailma tugevamat 10imimist. Reform peab toimuma viisil, mis
sdilitab tooandjate sisulise rolli, voimaldab kutsestandardite kasutamist
majanduslikult olulistes reguleerimata sektorites.

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelnou § 5. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala 16ige 3 sitestab: (3)
Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav kutsetegevus.

Seletuskiri selgitab, et eelndu loob digusselgust: Kehtivas kutseseaduses
puudub eraldi paragrahv, mis defineeriks , kutseala” mdiste. Uue seaduse

Osaliselt arvestatud.
Kutseala definitsioon
tépsustatud.

eelndus ja seletuskirjas
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16ige 3 maédratleb kutseala uue mdistena samalaadset kompetentsust
eeldava kutsetegevusena, mida voib olla mitu. Nii kuuluvad Opetamise
kutseala sisse Opetaja, kutsedpetaja, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi
kutsetegevused. Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis ja OSKA uuringud on
ndidanud, et senine kutsealade ja valdkondade méiiratlus on olnud ebaselge
ja killustunud.

Teeme ettepaneku tiiendada §5 16iget 3 jargnevalt:

(3) Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav kutsetegevus. Kutsealad
maidratleb  valdkondlik  eksperdikogu  ldhtudes  asjakohastest
klassifikaatoritest voi valdkondlikest standarditest.

Téaiendavaks kiisimuseks antud teemal on kas eelndus kasutatav termin
“kutseala” on inglise keeles ,profession” nii nagu kasutatakse
rahvusvahelises klassifikaatoris ISCO-08-s?

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelnou § 6 Kutse, kutsetase, osakutse ja esmakutse sitestab 1oikes 4:
Esmakutse on oppeasutuse otsusega toendatud kompetentsus, et isik on
omandanud  koik  kompetentsiprofiilis  kirjeldatud  ametialased
kompetentsid.

Oleme seisukohal, et ainult Gppeasutuse enda esindajate poolt langetatud
otsusest ei piisa vajaliku kompetentsuse tdendamiseks. Kui todandjate
esindajat hindamisprotsessi ja otsustamisse ei kaasata, siis muutub
esmakutse sisuliselt kooli 10putunnistuseks mis ei pruugi tooturule
tegelikult omandatud kompetentsidest tdest iilevaadet anda.

Teeme ettepaneku tdiendada §6 10iget 4 jdrgnevalt: Esmakutse on
Oppeasutuse ja to0andjate iihise otsusega tdendatud kompetentsus, et isik
on omandanud ko&ik kompetentsiprofiilis kirjeldatud ametialased

Selgitame.

Eelndu § 16 16ike 2 jérgi peab Oppeasutus esmakutse
andmisel kaasama kompetentsuse hindamisse
valdkonna t6dandjaid. See tdhendab, et Oppija
kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
Oppeasutusele ka todmaailma esindajad. Tdpsemad
Oppe hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse

vastava  haridustaseme  Oigusaktides  nditeks
kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad Oppe alustamise ning I0petamise

tingimused ning ka kehtivas Oiguses on Oppe
10petamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse

kompetentsid. oppekavade 16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.
Eesti Infotehnoloogia ja | Eelndu § 7 Kutsestandard sétestab 10ikes 2: Kutsestandard koostatakse | Arvestatud.
Telekommunikatsiooni | juhul, kui isiku kutsealane ligipdds tooturule voi kutsealane hiivede | Eelndu  eesmdrk on muuta kutsestandardite
Liit andmine ja saamine on piiratud kutse omamise noudega. kasutamine sihitumaks ning keskendada nende

Kahjuks on antud sétte sisu raskesti mdistetav ja ka seletuskiri ei too selgust
kuna on tépselt sama sdnastusega.

rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse olemasolu
on vajalik tooturule ligipaasuks voi kutsealaste diguste
ja  hiivede kasutamiseks. Selline ldhenemine




Seepirast teeme ettepaneku asendada eelndu 1dige 2 jargmiste uues
sOnastuses 10igetega:

(2) Kutsestandard koostatakse juhul kui ilmneb avalikust huvist voi
ohutusest voi tooturu toimivusest voi ohust isiku varale tingitud tdendatud
vajadus teatud kutsealal voi ametialal kvalifikatsiooni vadrtustamiseks voi
tooturule ligipddsu reguleerimiseks.

(2)1 Kutsestandard koostatakse ja uuendatakse tooturu algatusel ja toSturu
osapooltelt saadud sisendi alusel, et midratleda minimaalne teadmiste,
oskuste ja hoiakute ldvend kutsealal vdi ametialal tegutsemiseks.

vOimaldab  vdhendada  kutsesiisteemi  liigset
blirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid tdidavad
oma pdhifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on
oiguslikult voi sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga,
mille jargi algselt oli soov alles jitta vaid reguleeritud
kutsed, on eelndu viljatodtamisel oluliselt arvestatud
toOmaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise alused paindlikumalt kirjeldatud.

Eelndu sdnastust tdiendatakse arvestades ettepanekut
nii, et oleks tagatud kutsestandardite koostamine
toendatud vajaduse korral.

., (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isik to6turul
osalemine voi téoalaste hiivede andmine ja saamine
on piiratud kutse omamise noudega voi juhul, kui
selleks on tooturu osaliste toendatud vajadus. *

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelndu § 10 sitestab loike 3 punktis 5): kompetentsiprofiilide ja
kutsestandardite viljatootamine, uuendamine ja kehtestamine, arvestades
valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid.

Siin on probleemiks miks keegi teine peale Kutseasutuse (nt. valdkondlik
erialaliit) ei saa kompetentsiprofiilide voi kutsestandardite kavandeid ise
koostada vaid seda peab igal juhul tegema Kutseasutus kus vajalik
valdkondlik ekspertiis tegelikult puudub.

Teeme ettepaneku muuta §10 16ike 5 sOnastust jargnevalt:
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite vdiljatéotamise, ning uuendamise
korraldamine ja kehtestamine, arvestades valdkondliku eksperdikogu
ettepanekuid ning eksperthinnanguid.

Mittearvestatud.

Kutseasutus on kohustatud eelndu jirgi arvestama
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
viljatootamisel, uuendamisel ja  kehtestamisel
valdkondlike  eksperdikogude ettepanekuid ja
eksperthinnanguid, et sidiliks toomaailma sisuline
kaasaradkimine ja  sisend to6turul  vajalike
kompetentsusnouete kirjeldamisel.

Eelnou § 12 10ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii

kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute  andmiseks mdlemal  juhul.

Muuhulgas on VEK roll sisuliselt hinnata, kas
kutsestandard voi kompetentsiprofiil vastab sellele
madratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded  kompetentsusele on  piisavad  ning




proportsionaalsed. Seega kutseasutuse {iilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
véljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks
valideerimiseks ja muutmiseks vajabki kutseasutus
sisendit valdkonna ekspertidelt.

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelnou § 12 Valdkondlik eksperdikogu sétestab 16ikes
Valdkondliku eksperdikogu iilesanded on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
vdljatéotamiseks ja uuendamiseks;

2) eksperthinnangu andmine kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
kavanditele;

VEK teeb eelndu kohaselt ainult ettepanekuid kompetentsiprofiili ja
kutsestandardi koostamiseks ning tegeliku otsuse langetab Kutseasutus.
Vastava kutsetegevuse valdkonna ekspertteadmine aga Kutseasutuses
puudub ning voOib tekkida olukord kus Kutseasutus mingil pdhjusel
ettepanekuid ei kinnita aga kompetentsiprofiil voi kutsestandard on
tooandjate hinnangul tegelikult vajalik.

Teeme ettepaneku sonastada §12(3) jiargnevalt:

Valdkondliku eksperdikogu iilesanded on:

1) kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide viljatdotamise ja uuendamise
otsustamine;

2) kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite kavandite heakskiitmine;

3):

Mittearvestatud.

Noustume, et toOmaailma
kutsestisteemi legitiimsuse alus.
Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest
tegemist on kollektiivorganiga ja kollektiivorgani
otsuste eest saab Oigusliku vastutuse votta juriidiline
isik/asutus, kes selle organi moodustab.

sisuline osalus on

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab
kehtivas Giguses esinevat probleemi digusselgusega,
kus kollegiaalse haldusorgani sisuline vastutus ei ole
praktikas olnud selgelt eristatav. Haldusotsuse
tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija
ja vastutaja on iiks ning menetlusprotsessid on
labipaistvad ja liheselt moistetavad.

Eelndu § 12 1d6ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii

kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute  andmiseks molemal  juhul.

Muuhulgas on VEK roll sisuliselt hinnata, kas
kutsestandard voi kompetentsiprofiil vastab sellele
maéadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nouded kompetentsusele on piisavad ning
proportsionaalsed. Seega kutseasutuse iilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
véljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks




valideerimiseks ja muutmiseks vajab kutseasutus
sisendit valdkonna ekspertidelt.

Selline lahendus vodimaldab kaasata siisteemi
kujundamisse todandjate, tootajate ja
haridusvaldkonna esindajate ekspertiisi, séilitades
samal ajal avaliku vOimu otsustusvastutuse
kutseasutusel.

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelndu § 12. Valdkondlik eksperdikogu 1dige 4 sétestab: Valdkondlike
eksperdikogude nimetused, nende moodustamise ja lopetamise korra
kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega.

Selleks, et antud 1dige oleks kooskodlas eelndu §10 1dige 3 punktiga 12
teeme ettepaneku tdiendada §12 1diget 4 jargnevalt:

Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende moodustamise ja

Teadmiseks voetud.

Selgitame, et § 12 1dige 4 alusel antava Vabariigi
Valitsuse =~ méadrusega  kehtestatakse ~ VEK-ide
moodustamise alused ja to6pdhimdtted. § 10 1dige 3
punkt 12 késitleb kutseasutuse iilesannet antud
madruse alusel VEK-ide t66d korraldada.

10petamise korra ning tookorra kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega. Ettepanekut  voetakse arvesse rakendusaktide
valjatdotamisel.
Eesti Infotehnoloogia ja | Eelnou § 13 Kutse andja 1dige 1 sétestab: Kutse andja on juriidiline isik, | Arvestatud.

Telekommunikatsiooni
Liit

riigiasutus, oOppeasutus voi kohaliku omavalitsuse tiksus, kellele
kutseasutus on andnud kutse andmise oiguse.

Ei saa pidada oOigeks kavandatavat olukorda kus iikskdik millises
kutsetegevuse valdkonnas (nditeks info-ja kommunikatsioonitehnoloogia)
saaks olla kutse andjaks kohalik omavalitsus kes seda vaid soovib omamata
tegelikult valdkondlikku padevust.

Teeme ettepaneku muuta §13 13iget jargnevalt:

Teeme ettepaneku muuta §13 15iget jargnevalt:

Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, vOi dppeasutus voi kohaliku
omavalitsuse liksus, kellele kutseasutus on andnud kutse andmise diguse.

Kutse andja diguste andmisel tdpsustatakse, et kutse
andja on juriidiline isik, riigiasutus voi dppeasutus,
kellele kutseasutus on andnud kutse andmise diguse.
Kohaliku omavalitsuse iiksus eemaldatakse voimalike
kutse andjate hulgast.




Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Eelnou § 20 Kutseeksam ja hindamine 10ige 1 séitestab: Kutseeksam on
protsess, mille kdigus kutse andja hindab kutsestandardis voi
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsuste olemasolu kutse taotlejal.
Tegelikult eelndbu ei nde ette esmakutse andmise alusena
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsuste olemasolu kontrollimist
kutseeksamina vaid Oppeasutus viib ldbi §16 10ike 2 punktis 2 kohaselt
,kompetentsuse hindamine sobilikus dppe- vdi tookeskkonnas kaasates
valdkonna to6andjaid®. Ja sellega seonduvalt ei toimu ka §16 16ige 4 kohast
,,elektroonilist kutseeksamit.

Seda kinnitab ka seletuskiri korduvalt nditeks punktis 1.1 Sisukokkuvote:
Halduskoormus Eelndu ei too haldusevilistele isikutele kaasa uusi
halduskoormust suurendavaid kohustusi. Halduskoormus vdheneb mitmel
olulisel wviisil: (1) kutsedppe tasemedppe l0petajatele kaob dubleeriv
kutseeksam ja selle asemele tuleb koolilopukutse (esmakutse), mille
saamiseks pole vaja enam sooritada kutseeksamit senisel kujul;

Eelnevast tulenevalt teeme ettepanekud:

. muuta §20 16iget 1 jargnevalt: Kutseeksam on protsess, mille kéigus
kutse andja hindab kutsestandardis voi kompetentsiprofiilis kirjeldatud
kompetentsuste olemasolu kutse taotlejal.

. Kustutada §16 1dige 4;

Mittearvestatud.

Eelndu sitestab kaks kutse andmise liiki: esmakutse ja
toomaailma kutse. § 20 reguleerib kutseeksamit, mis
on aluseks tOoOomaailma kutse andmisel, mitte
esmakutse puhul. Seletuskiri kirjeldab selgelt, et
esmakutse hindamine toimub Oppeprotsessi kdigus,
rakendades § 16 1dike 2 punktis 2 sitestatud
kompetentsuse hindamist sobilikus Oppe- Vo1
tookeskkonnas kaasates tooandjaid, ning et esmakutse
puhul dubleeriv kutseeksam kaob. Seetottu ei ole
pohjendatud § 20 imber soOnastada, kuna see
reguleerib  ainult t60maailma kutse andmise
menetlust. Samuti ei ole pohjendatud § 16 15ike 4
kustutamine, sest see site reguleerib elektroonilise
eksami ldbiviimise vdimalust juhtudel, kui hindamine
toimub eksamipohiselt.

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni
Liit

Téiendav arvamus rakendusaktide kavandite kohta.

Kuigi hea Oigusloome tava nduab koos eelnduga ka rakendusaktide
kavandeid siis kdesoleval juhul saab tddeda, et tegemist on ennatlikult liiga
detailselt ette valmistatud materjaliga mis voib soltuvalt voimalikest
muudatustest eelndus ja aruteludest osapooltega vajada pdhjalikku timber
tegemist.

Toome siin moned néited:

. Rakendusakti kavand 3 To0jou ja oskuste arendusndukogu
koosseisu ja tookorra kinnitamine (antakse Kutseseaduse § 11 1oike 1
alusel). Selles toodud Vabariigi Valitsuse korraldus ndeb ette T69jou ja
oskuste arendusndoukogu koosseisu milles valitsussektori ning tegelike
tooandjate esindajate tasakaal ei ole paigas.

. Rakendusakti kavand 7 Kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamise, muutmise ja vormistamise tdpsem kord (antakse Kutseseaduse

Teadmiseks voetud.
Rakendusaktide kavandite vdljatootamisse kaasatakse
seotud osapooled ning eksperdid.
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§ 7 16ike 3 ja § 8 16ike 4 alusel) on koostatud viga detailsena ja ei arvesta
valdkondlike eksperdikogude véga olulist rolli. Niiteks

. (2) Kirjalik ja pohjendatud {hisettepanek kompetentsiprofiili
koostamiseks esitatakse t0oandjate ja Oppeasutuste poolt kutseasutuse
ilesannete tiitjale. Siin ei ole asjakohane nduda iihisettepaneku esitamist
kuna té0andjatel voib olla selge arusaam tuleviku ametitest (st. vajadusest
vihemalt 4 aasta pérast) mida tuleks suures mahus Opetada kuid
oppeasutustel puudub kas arusaam voi tahe sellega tegelda.

§16 Idike 3 kohaselt: Kutseasutus vOib kompetentsiprofiili kavandi
viljatootamisse kaasata valdkonna eksperte. Tegelikult on oluline, et
valdkondlikke eksperte peab kaasama igal juhul.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu eesmirk
Eelndu seletuskirjas (1k 5) on toodud vilja, et kutseseaduse eelndu eesmirk
on parandada haridus- ja tddmaailma sidusust ning korraldada terviklikult
timber kutsesiisteem, et see toetaks eri sihtriihmade oskuste arendamist ja
karjdéri kujundamist ning elukestvat dpet.
Kaubanduskoda ndustub, et uue kutseseaduse peamine eesmirk peab olema
haridus- ja toomaailma sidususe parandamine. Samas leiame, et uue
seaduse peamine eesmirk ei peaks olema kutsesiisteemi terviklik
iimberkorraldamine. Kutsesiisteemis tuleb kahtlemata teatud muudatusi
teha, aga need muudatused on vahendiks, et suurendada haridus- ja
toomaailma sidusust.
Praeguse eelndu kitsaskohana ndeme seda, et eelndu keskendub suurel
maidral kutsesiisteemi limberkorraldamisele, kuid vihem rohku on pandud
haridus- ja todmaailma sidususe parandamisele. Meie hinnangul on eelndus
ka punkte, mille joustumisel kaasneb risk, et haridus- ja tddmaailma seos
viheneb, mitte ei suurene. Naiteks on meie hinnangul risk, et vdheneb
toomaailma roll kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide viljatootamisel
jauuendamisel. Isegi kui see risk ei realiseeru praktikas, voib tajutava riski
olemasolu vihendada tdomaailma usaldust ja kindlustunnet kutsesiisteemi
0sas.
Kaubanduskoja ettepanekud:

1) Sonastada seletuskirjas eelndu peamine eesmirk jargmiselt:

Arvestatud.
Seletuskirjas tdpsustatud eelndu eesmarki.
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., Kutseseaduse eelnou eesmdrk on parandada haridus- ja
toomaailma  sidusust—ning—korratdada——rtervildikunlt—iimber
kutsestisteent, et see toetaks eri sihtriihmade oskuste arendamist ja
karjddri kujundamist ning elukestvat opet. *
Teha eelndus ja seletuskirjas tdiendavaid muudatusi, et uus kutseseadus
aitaks paremini {ihendada haridus- ja téomaailma. Tdpsemad ettepanekud
sisalduvad alljirgnevates punktides.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 3 Ig-d 1 ja 2 on sOnastatud jargmiselt:

., § 3. Kompetentsus, kompetents ja kvalifikatsioon

(1) Kompetentsus on isiku toendatud suutlikkus kasutada teadmisi,
kogemusi ja hoiakuid t66- voi oppeolukordades ja kutsealases arengus.
Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.

(2) Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja hoiakute kogum,
mis voimaldab tdita kindlat t66- voi oppetilesannet voi tegutseda teatud
olukorras. *

Kuna moiste ,,kompetents* defineerimisel kasutatakse sona ,,oskused®, siis
teeme ettepaneku lisada oskused ka kompetentsuse moistesse.
Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 3 Ig 1 jargmiselt:

., (1) Kompetentsus on isiku toendatud suutlikkus kasutada teadmisi, oskusi
kogemusi ja hoiakuid to66- voi oppeolukordades ja kutsealases arengus.
Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.

Arvestatud.
Eelndusse tdiendatud

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 5 on sonastatud jargmiselt:

S 3. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala

(1) Kutsetegevuse valdkond on terviklik majandus- voi iihiskonnaelu
valdkond, mis holmab mitut omavahel seotud kutseala.

(2) Kutsetegevuse valdkondade loetelu kehtestab Vabariigi Valitsus
mddrusega.

(3) Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav kutsetegevus. *
Kuigi seletuskirjas (lk 12) on toodud vilja, et muudatuse eesmérk on luua
selgem ja {ihtsem raamistik kutsealade ja kutsetegevuse valdkondade
méadratlemiseks, siis meile jadb ebaselgeks, mida moeldakse mdiste
,kutseala® all. ,Kutseala® moiste osas on Oigusselguse tagamine

I3

Arvestatud.
Eelndus on tipsustatud kutseala moistet.
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hidavajalik, sest selle mdistega on muu hulgas seotud nii kutsestandardi
kui ka kompetentsiprofiili koostamine.
Eelndu seletuskirjas (lIk 12) on iiksnes kirjas, et kehtivas kutseseaduses
puudub eraldi paragrahv, mis defineeriks ,kutseala® modiste ning uue
seaduse 10ige 3 maédratleb kutseala uue mdistena samalaadset
kompetentsust eeldava kutsetegevusena, mida voib olla mitu. Lisaks on
seletuskirjas ndide, et Opetamise kutseala sisse kuuluvad Opetaja,
kutsedpetaja, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi kutsetegevused.
Meie hinnangul vdiks seletuskirjas olla pohjalikum selgitus ,.kutseala*
moiste osas. Samuti v3iks seletuskiri lisaks dpetamise kutsealale sisaldada
rohkem néiteid kutsealade kohta.
Eelndu kohaselt kehtestatakse valitsuse maéadrusega kutsetegevuse
valdkondade loetelu. Jadb ebaselgeks, kas ja kes koostab kutsealade
loetelu. Kui oleks olemas kutsealade loetelu, siis aitaks see suurendada
Oigusselgust ,kutseala® mdiste osas. Teeme ettepancku anda
valdkondlikule eksperdikogule kohustus médrata kutsealad.
Kaubanduskoja ettepanekud:

o Tiiendada seletuskirjas ,kutseala® moiste selgitust ning tuua

seletuskirjas rohkem kutsealade néiteid.

e Téiendada eelndu § 5 Ig 3 2. lausega jérgmises sOnastuses:

,, Kutsealad mddratleb valdkondlik eksperdikogu. “

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 6 Ig 4 on sonastatud jargmiselt:

., (4) Esmakutse on oppeasutuse otsusega toendatud kompetentsus, et isik
on omandanud koik ametialases kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentsid. *

Meile valmistab muret, et esmakutse saamiseks piisab iiksnes dppeasutuse
otsusest. Muudatuse tulemusena vdib ndrgeneda koost6o Oppeasutuste ja
tooandjate vahel, sest tooandjatel pole edaspidi rolli Opitulemuste voi
omandatud oskuste kvaliteedi hindamisel. See vdib vdhendada té6andjate
usaldust kutsekoolide 10petajate osas.

Kuigi eelndu § 16 Ig 2 p-s 2 on kirjas, et esmakutse andmisel on
Oppeasutuse iilesandeks kutse andjana hinnata kompetentsuse sobilikkust
Oppe- voi tookeskkonnas kaasates valdkonna td6andjaid, siis see ei maanda

Selgitame.
Eelndu § 16 1dike 2 jirgi peab dppeasutus esmakutse
andmisel kaasama kompetentsuse hindamisse

valdkonna tddandjaid. See tdhendab, et Oppija
kompetentsuse  hindamises osalevad lisaks
oppeasutusele ka toomaailma esindajad. Tapsemad
Oppe hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse

vastava  haridustaseme  Oigusaktides  néiteks
kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad Oppe alustamise ning lOpetamise

tingimused ning ka kehtivas Oiguses on Oppe
1opetamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse
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meie hinnangul piisavalt eelnevas punktis kirjeldatud riski. Leiame, et
esmakutse andmiseks peab olema dppeasutuse ja tddmaailma tihine otsus.
Néiteks voiks valdkondlikul eksperdikogul olla kohustus nimetada
valdkonna t66andjaid, kes teevad koos Oppeasutusega tihiselt otsuse.
Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 6 lg 4 jargmiselt:

., (4) Esmakutse on oppeasutuse ja valdkonna todandjate iihise otsusega
toendatud kompetentsus, et isik on omandanud koik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid.

oppekavade 1opetamisel
kutseharidusstandardis.

kirjeldatud

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 7 Ig 2 on sdnastatud jargmiselt:
. (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane ligipdds
tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse
omamise noudega. “
Kaubanduskojale jadb ebaselgeks, millistel juhtudel koostatakse edaspidi
kutsestandard. Selles osas ei ole abi ka seletuskirjast, sest seletuskirjas (1k
15) on sisuliselt vdlja toodud iiksnes eelndu sdnastus. Seetdttu ei ole selge,
mida on tdpsemalt mdeldud, et ligipdds téoturule on piiratud kutse omamise
ndudega. Kas selle all on silmas peetud eelkdige reguleeritud kutseid voi
ka muid juhtumeid?
Kaubanduskoja eelistus on see, et kutsestandardite koostamine oleks
lubatud ka olukordades, kus tegemist ei ole reguleeritud kutsega, kuid
kutsestandardi jirgi on tdendatud vajadus ning kutsestandardi koostamist
toetab ka valdkondlik eksperdikogu.
Lisaks teeme ettepaneku tuua selle sdtte voi ka mdne teise eelndu sitte
juures selgelt vilja, et kutsestandard tootatakse vilja ja uuendatakse
valdkondliku eksperdikogu algatusel ning to6turult saadud teabe alusel.
See aitab tagada, et kutsestandardi viljatootamisel ja uuendamisel on
eesmirgiks haridus- ja tdomaailma sidususe parandamine. Vastasel korral
tekib risk, et kutseasutus koostab kutsestandardi, jéttes valdkondliku
eksperdikogu ja valdkonna eksperdid sisuliselt kaasamata.
Kaubanduskoja ettepanekud:

e Sonastada eelndu § 7 Ig 2 jargmiselt:

Arvestatud.

Eelndu eesmirk on muuta kutsestandardite
kasutamine sihitumaks ning keskendada nende
rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse olemasolu
on vajalik to6turule ligipadsuks voi kutsealaste
Oiguste ja hiivede kasutamiseks. Selline ldhenemine
voimaldab vihendada kutsesiisteemi liigset
biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid tdidavad
oma pohifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on
oiguslikult voi sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga,
mille jargi algselt oli soov alles jatta vaid
reguleeritud kutsed, on eelndu véljatddtamisel
oluliselt arvestatud tddmaailma osapoolte sisendiga
ning kutsestandardi koostamise vajaduse aluseks
laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut
nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud
vajaduse korral.

. (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku
tooturul osalemine voi téoalaste hiivede andmine ja
saamine on piiratud kutse omamise noudega voi juhul,
kui selleks on tooturu osaliste toendatud vajadus “
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., (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb avalikust huvist,
ohutusest, tooturu toimivusest voi ohust isiku varale tingitud
toendatud vajadus teatud kutsealal kvalifikatsiooni vddrtustamiseks
voi tooturule ligipddsu reguleerimiseks.

e Kui eelnevat ettepanekut ei voeta arvesse, tuleb olulisel méadral
tdiendada seletuskirja, et oleks selgelt arusaadav, millistel juhtudel
on lubatud kutsestandardit koostada. Eelistame tdlgendust, kus
kutsestandardi koostamine ei ole seotud iiksnes reguleeritud
kutsetega.

Lisada eelndusse pohimote, et kutsestandard tootatakse vilja ja
uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning t66turult saadud
teabe alusel.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 8 reguleerib kompetentsiprofiile. Teeme ettepaneku lisada ka
sellesse sittesse vOi muusse séttesse sarnaselt kutsestandardite
koostamisele iildine pdhimdte, et kompetentsiprofiil tdotatakse vilja ja
uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning t66turult saadud
teabe alusel.

Kaubanduskoja ettepanek:

Lisada eelndusse pohimdte, et kompetentsiprofiil tootatakse vilja ja
uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning todturult saadud
teabe alusel.

Mittearvestatud.

Selgitame, et eelndu § 10 1dige 3 punkti kohaselt peab
kutseasutus  kompetentsiprofiilide  kehtestamisel
arvestama valdkondliku eksperdikogu
eksperthinnanguga. Eksperthinnang sisaldab ka
valdkondliku eksperdikogu seisukohta
kompetentsiprofiili vajalikkuse kohta. Samuti on
ettepanekute tegemine kompetentsiprofiilide
valjatootamiseks ja uuendamiseks vastavalt §12 10ige
3 valdkondlike eksperdikogude iilesanne.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 10 lg 3 p S5 kohaselt on kutseasutuse iilesanne
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljatddtamine, uuendamine ja
kehtestamine, arvestades valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning
eksperthinnanguid.

Leiame, et kutseasutus ei peaks ise vidlja tootama ja uuendama
kompetentsiprofiile ja kutsestandardeid, vaid kutseasutuse iilesanne peab
olema sellise tegevuse korraldamine. Véljato6tamine ja uuendamine peab
toimuma koostdos valdkondlike ekspertidega, sh to6turu osapooltega ning
selle peab heaks kiitma valdkondlik eksperdikogu.

Kaubanduskoda on seisukohal, et eelndusse ja seletuskirja ei ole piisavalt
tugevalt sisse  kirjutatud  pohimotet, et  kutseasutus  ldhtub

Mittearvestatud.
Selgitame, et eelndu § 10 16ige 3 punkti kohaselt peab

kutseasutus  kompetentsiprofiilide  kehtestamisel
arvestama valdkondliku eksperdikogu
eksperthinnanguga. Eksperthinnang sisaldab ka
valdkondliku eksperdikogu seisukohta

kompetentsiprofiili vajalikkuse kohta. Samuti on
ettepanekute tegemine kompetentsiprofiilide
valjatootamiseks ja uuendamiseks vastavalt §12 10ige
3 valdkondlike eksperdikogude iilesanne.
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kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljatddtamisel, uuendamisel ja
kehtestamisel valdkondliku eksperdikogu seisukohast. Leiame, et
kutseasutusel ei tohi olla kaalutlusdigust, kas ldhtuda valdkondliku
eksperdikogu arvamusest voi mitte, vaid sellest tuleb ldhtuda.

Isegi  kui eelndust vOib vélja lugeda, et kutseasutus peab
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljatootamisel, uuendamisel ja
kehtestamisel arvestama valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning
eksperthinnanguid, siis rakendusakti kavandi nr 7 kohaselt, millega
kehtestatakse kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamise,
muutmise ja vormistamise tdpsem kord, ei tule see pdhimote sisuliselt tildse
vilja, jattes vdga suure kaalutlusdiguse kutseasutusele. Leiame, et selles
osas tuleb rakendusakti kavandit nr 7 oluliselt muuta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 10 1g 3 p 5 jargmiselt:

., J) kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite vdiljatootamine, uuendamine
ja kehtestamine, kui selle on heaks kiitnud valdkondlik eksperdikogu, *

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 12 Ig 3 on sOnastatud jargmiselt:

., (3) Valdkondliku eksperdikogu iilesanded on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
vdljatéotamiseks ja uuendamiseks;

2) eksperthinnangu andmine kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
kavanditele;

3) téojou- ja oskuste vajaduse analiiiisi, prognoosi ja seire uuringute
Jjdrelduste kooskolastamine ning moju hindamine valdkonna arengule,
tuvastades valdkonnaga seotud kitsaskohti ja pakkudes lahendusi;

4) todjou- ja oskuste vajaduse analiitisi, prognoosi ja seire uuringutes
tehtud ettepanekute rakendamise seiramine.

Leiame, et kutseasutus peab kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
viljatootamisel, uuendamisel ja kehtestamisel ldhtuma valdkondliku
eksperdikogu otsusest. See tdhendab, et kui valdkondlik eksperdikogu
toetab kutsestandardi vOi  kompetentsiprofiili  vdljatootamist  voi
uuendamist, siis peab kutseasutus sellest ka lahtuma. Kui eksperdikogu on
vastu, siis ei tohi ka kutseasutus tegevusega edasi minna. Samuti peab
kutseasutus enne kutsestandardi vodi kompetentsiprofiili kehtestamist

Mittearvestatud.
Noustume, et toomaailma
kutsesiisteemi legitiimsuse alus.

sisuline osalus on

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest
tegemist on kollektiivorganiga ja kollektiivorgani
otsuste eest saab Oigusliku vastutuse votta juriidiline
isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab
kehtivas diguses esinevat probleemi digusselgusega,
kus kollegiaalse haldusorgani sisuline vastutus ei ole
praktikas olnud selgelt eristatav. Haldusotsuse
tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija
ja vastutaja on Uks ning menetlusprotsessid on
labipaistvad ja iiheselt moistetavad.
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saama valdkondlikult eksperdikogult heakskiidu. Uksnes selline
lahenemine tagab, et kutseasutus ldhtub otsuste tegemisel valdkondliku
eksperdikogu arvamusest.

Seetottu teeme ettepaneku lisada valdkondliku eksperdikogu iilesannete
hulka ka otsuste tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
kehtestamiseks. See tdhendab, et kui valdkondlik eksperdikogu toetab
néiteks konkreetse kutsestandardi kehtestamist, siis on ka kutseasutusel
Oigus vastav standard kehtestada. Kui eksperdikogu on vastu, siis ei tohi ka
kutseasutusel olla digust kutsestandardit kehtestada.
Kaubanduskoja ettepanek:

Téaiendada eelndu § 12 1g 3 jargmise punktiga:

»X) otsuste tegemine kutsestandardite ja
kehtestamiseks;*

kompetentsiprofiilide

Eelndu § 12 16ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii

kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute  andmiseks molemal  juhul.

Muuhulgas on VEK roll sisuliselt hinnata, kas
kutsestandard voi kompetentsiprofiil vastab sellele
maéadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nouded kompetentsusele on piisavad ning
proportsionaalsed. Seega kutseasutuse {iilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
viljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks
valideerimiseks ja muutmiseks vajab kutseasutus
sisendit valdkonna ekspertidelt.

Selline lahendus vodimaldab kaasata siisteemi
kujundamisse todandjate, tootajate ja
haridusvaldkonna esindajate ekspertiisi, sdilitades
samal ajal avaliku vOimu otsustusvastutuse
kutseasutusel.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 12 Ig 4 alusel kehtestab valdkondlike eksperdikogude nimetused,
nende moodustamise ja l0petamise korra Vabariigi Valitsus méérusega.
Eelndu § 10 Ig 3 p 12 alusel on kutseasutuse iilesandeks valdkondlike
eksperdikogude moodustamine, nende t60 korraldamine ja tddkorra
kinnitamine ning tegevuse 10petamine.

Eelndust ei selgu, kelle iilesanne on valdkondliku eksperdikogu todkorra
viljatootamine. Selle kinnitamine on kutseasutuse iilesanne, aga eelndus
pole vilja toodud, et kutseasutuse tilesanne on ka todkorra viljatoGtamine.
Naiteks mitme teise kutseasutuse iilesande osas on eelndus vilja toodud, et
kutseasutus tootab vilja ja ka kehtestab teatud dokumendi.

Kuna kutseasutus peab eelndu § 10 lg 3 p 5 kohaselt arvestama
valdkondliku eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid, siis vdib
tookorra kinnitamisega kutseasutuse poolt kaasneda risk, et kutseasutus
kinnitab to0korra, mille tulemusena on kutseasutusel voimalik lihtsamini
eksperdikogu ettepanekuid arvesse votta voi kujuneb tookord selliseks, et
eksperdikogul on vidga keeruline ettepanekuid teha. Seetdttu teeme

Teadmiseks voetud.

Selgitame, et § 12 1dige 4 alusel antava Vabariigi
Valitsuse = méidrusega  kehtestatakse =~ VEK-ide
moodustamise alused ja toopohimotted. § 10 1dige 3
punkt 12 késitleb kutseasutuse {ilesannet antud
madruse alusels VEK-ide t66d korraldada.
Ettepanekut  voetakse arvesse rakendusaktide
véljatdotamisel.
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ettepaneku, et eksperdikogu tookorra kehtestab valitsus méidrusega. Sama
lahendus on tidna kasutusel ka kehtivas diguses seoses kutsendukogude
tookorraldusega.
Kaubanduskoja ettepanekud:
e Sonastada eelnou § 12 lg 4 jargmiselt:
., (4) Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende moodustamise
ja lopetamise korra ning téokorralduse kehtestab Vabariigi Valitsus
mddrusega.
Muuta eelnou § 10 lg 3 p 12 sonastust jargmiselt:
o 12) valdkondlike eksperdikogude moodustamine, nende t60

korraldamine jatoékorratinnitamine ning tegevuse lopetamine; “

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 13 Ig 1 on sOnastatud jargmiselt:

,, Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, oppeasutus voi kohaliku
omavalitsuse tiksus, kellele kutseasutus on andnud kutse andmise oiguse.
Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mille kohaselt voib edaspidi kutse
andjaks olla ka kohaliku omavalitsuse iliksus. Varasemalt ei ole olnud
praktilist vajadust sellise vOimaluse jdrele ja me ei née, et selline vajadus
tekiks ka edaspidi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 13 1g 1 jargmiselt:

., (1) Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus voi Oppeasutus véi-koheatik
omavalitsusetiksus, kellele kutseasutus on andnud kutse andmise oiguse.

Arvestatud.

Kohaliku omavalitsuse asutus eemaldatud § 13 16ikest
1.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 13 Ig 3 on sonastatud jargmiselt:

., (3) Kdesoleva paragrahvi loikes 2 nimetatud konkursi teistkordsel
luhtumisel tdidab kutse andja iilesandeid kutseasutus kuni uue kutse andja
valimiseni avaliku konkursi korras.

Juhime tdhelepanu sellele, et kui kutseasutusest saab kasvoi ajutiselt ja
erandkorras kutse andja, siis vOib sellega kaasneda huvide konflikt ning
viaheneda labipaistvus. POhjus peitub selles, et kutseasutusel oleksid kutse
andja iilesanded, kuid samas on kutseasutusel eelndust tulenevalt ka muud
iilesanded seoses kutse andjaga. Naiteks tekiks olukord, kus kutseasutus
tootab vilja kutse andmise korra ja kehtestab selle ise; arvutab vélja kutse

Mittearvestatud.

Ettepanekut ei ole voimalik arvestada, sest Haridus- ja
Teadusministeerium ei saa panna kohustusi
riigiasutustele, mis ei asu HTMi haldusalas. Selline
sOnastus eeldaks oigust anda teistele
ministeeriumidele voi valitsusasutustele siduvaid
ilesandeid ilma nende ndusolekuta ja viljaspool
HTMi péddevust.

Selgitame, et tegemist on erandjuhuga, mis on iile
toodud kehtivast digusest. Sdtte eesmdrk on tagada
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taotlemise ja kutse taastdendamise tasu ning kehtestab selle ning teostab ka
haldusjarelevalvet enda kui kutse andja kutse andmise tegevuse iile.
Eelnevast tulenevalt peame mdistlikuks, et sellises erandolukorras ei oleks
kutse andjaks kutseasutus, vaid mdni muu isik.

Lisaks vOiks see site kohalduda tksnes olukorras, kus kutset antakse
reguleeritud kutse osas. Muudel juhtudel ei ole selline erandlik sekkumine
hidavajalik.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eelndu § 13 lg 3 eelndust vilja vOi muuta sonastust selliselt, et
konkursi teistkordsel luhtumisel ei tdidaks kutse andja {ilesandeid
kutseasutus, vaid moni muu isik.

reguleeritud kutsealadel kutse andmine, et isikute
tegevus tooturul ei oleks piiratud juhul kui ka kutse
andja konkurss luhtub, mis on ka seletuskirjas
tdpsemalt selgitatud. Kutseasutus tdidab kutse andja
ilesandeid tiksnes kuni uue kutse andja valimiseni
avaliku konkursi korras.

Tépsemad tingimused kutse andja konkursi korduval
luhtumisel uue konkursi korraldamiseks kirjeldatakse
rakendusmaéiruses.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 13 Ig 4 on sOnastatud jargmiselt:

., (4) Kutseasutus annab kutse andmise oiguse kuni viieks aastaks iihele voi
mitmele avalikul konkursil valitud kutse andjale kutse voi kutsete andmise
kohta kutsetasemetel, mis on mddratud kutse andja avaliku konkursi
tingimustes.

Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mis loob voOimaluse avaliku
konkursi tulemusena anda kutse andja digused rohkem kui {ihele kutse
andjale. Me ei nde praktilist vajadust sellise muudatuse jirele, plaanitav
lahendus tekitab ebaefektiivsust, ei ole kuluefektiivne ning voib vdhendada
motivatsiooni osaleda kutse andja konkursil. Kui valitakse kaks voi ka
rohkem kutse andjat, siis ei pruugi mitmele kutse andjale jaguda piisavalt
rahalisi ressursse oma iilesannete tiitmiseks, sest kutse taotlejatelt saadav
tulu jaguneb mitme organisatsiooni vahel ja seetdttu ei pruugi saadavad
tulud katta kutse andmisega seotud kulusid. Lisaks on kiisitav, kas ja kui
histi oleks vdimalik leida sobivaid inimesi hindamis- ja kutsekomisjonide
koosseisu.

Lisaks ndeme eelnodus sisalduva lahenduse puhul kitsaskohana seda, kuidas
tagada, et sdilib kutse taotlejatele vordne kohtlemine. Toome selle kohta
kaks ndidet. Esiteks, eelndu § 10 lg 3 p 7 kohaselt on kutseasutuse
iilesandeks kutse andmise korra kehtestamine. Eelndu seletuskirjas (lk 21-
22) on kirjas, et kui lihele kutsele valitakse avaliku konkursi tulemusena
mitu kutse andjat, tagab kutseasutus, et koik jargivad sama kutse andmise
korda, tagades seelébi kdigi kutse taotlejate vordse kohtlemise. Samas jaib

Mittearvestatud.

Selgitame, et mitme kutse andja valimine on eelndus
ette ndhtud voimalusena, mitte reeglina.

Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus kaasab
jatkuvalt kutse andjate taotluste hindamisse eksperte,
moodustades vajadusel lackunud taotluste
hindamiseks komisjoni, mis vaatab ldbi lackunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud
organisatsioonide vdoimekust kutse andjana tegutseda.
Sh annavad eksperdid sisendit kuivord kiireloomuline
ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning millal on
pohjendatud mitme kutse andja valimine. Lisame
seletuskirja pohjendused, mis juhtudel voib tekkida
vajadus mitme kutse andja valimiseks ning lisame
tdpsemad kriteeriumid, millal valitakse mitu kutse
andjat sitestatakse §4 lg 5 alusel antavas maéruses.
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ebaselgeks, kuidas kutseasutus saab seda tagada. Kui kaks kutse andjat
esitavad seadusele vastava kutse andmise korra, siis millise sitte alusel saab
kutseasutus nouda, et liks voi teine kutse andja muudaks kutse andmise
korda, et tagatud oleks sama kutse andmise kord. Teine ndide, eelndu § 25
lg 4 2. lause nideb ette, et kui avaliku konkursi tulemusena on mitu kutse
andjat, siis kehtestatakse neile ihesugune kutse taotlemise tasu. Eelndu §
25 1g 7 kohaselt ei vdi samale kutsele ja sama iilesehituse ning keerukusega
1abi viidavale kutseeksamile kehtestada erinevas suuruses kutse taotlemise
tasusid. Jadb ebaselgeks, kuidas toimub praktikas iihesuguse kutse
taotlemise tasu kehtestamine. Néiteks kui tasu erinevus on 20 eurot, siis kas
kutseasutus kehtestab tasu korgema tasu alusel vdi madalama tasu alusel
voi keskmise alusel.

Kaubanduskoja hinnangul voiks kehtima jédda tdnane regulatsioon, mille
kohaselt antakse kutse andja digused iihele kutse andjale. Kui eesmérk on
muuta regulatsiooni tdnasest paindlikumaks, siis voiks lubada mitmel isikul
tihiselt osaleda kutse andja konkursil. Sellisel juhul lepiksid erinevad
osapooled iihiselt kokku nii kutse andmise korras, tasus ja muudes
tingimustes ning kutseasutus ei peaks tegelema kutse taotlejate vordse
kohtlemise tagamisega. Teine alternatiiv on eelndus sétestada, et
tildreeglina antakse kutse andmise digus iihele organisatsioonile, kuid
mojuval pdhjusel ja valdkondliku eksperdikogu ettepanekul voib kutse
andja oigused anda ka mitmele organisatsioonile.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Jitta kehtima tdnane pohimote, et kutse andmise diguse saab anda
ainult tihele isikule

e Alternatiivina 1 pakume vilja lahenduse, et mitu isikut vdivad
esitada iihise taotluse osaleda kutse andja konkursil.

e Alternatiivina 2 pakume vélja lahenduse, et kutseasutus voib kutse
andja digused anda mitmele isikule iiksnes mojuval pohjusel ning
valdkondliku eksperdikogu ettepanekul.

e Kui vihemalt iihte eelnevatest ettepanekutest ei voeta arvesse, siis
palume seletuskirjas tdpsemalt selgitada, kuidas saab kutseasutus
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tagada, et kutse andmise kord ja tasud oleksid iihesugused kahe
v0i rohkema kutse andja korral.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 18 Ig 4 on sitestatud jargmiselt:
..(4) Oppe lopetamisel loetakse isikule kutse antuks kandega kutse- ja
oskuste registris, kui:
1) isik on ldbinud oppe Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivis
2005/36/EU  kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255,
30.9.2005, lk 22—142) nimetatud reguleeritud kutsealal ja
2) oppekava vastab kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile ning
oppeasutus on riiklikult tunnustatud.
Hetkel jddb ebaselgeks, milliseid kutseid peetakse selle erandi all silmas.
Palume selles osas tidiendada seletuskirja.
Lisaks ei ole selge, kas selle erandi alusel vdib anda kutse voi esmakutse.
Kaubanduskoja hinnangul peaks tegemist olema esmakutsega. Palume ka
selles osas seletuskirja tdiendada.
Kaubanduskoja ettepanekud:

e Lisada seletuskirja néiteid, millisel juhul saab erandit kasutada.

e Tuua seletuskirjas vilja, et erand puudutab esmakutseid.

Osaliselt arvestatud.

Tapsustame seletuskirjas , et § 18 1g 4 on direktiivist
2005/36/EU tulenev kitsas erisite, mis ei muuda
iildreeglit: kutsestandardil pdhineva dppekava korral
omandatakse kutse ning kompetentsiprofiilil pdhineva
Oppekava korral esmakutse.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 20 Ig 1 on sOnastatud jargmiselt:

(1) Kutseeksam on protsess, mille kdigus kutse andja hindab
kutsestandardis voi kompetentsiprofiilis  kirjeldatud kompetentsuste
olemasolu kutse taotlejal.

Jaab ebaselgeks, millistes olukordades tuleb sooritada kutseeksam, kui
Ooppekava koostamise aluseks on kompetentsiprofiil. Eelnou § 16 1g 1 p 5
kohaselt on kutse andja iilesandeks kutseeksami lébiviimine, kuid eelndu §
16 1g 3 kohaselt ei kohaldata seda sétet esmakutse andmisel. Esmakutse
andja tlilesanded on kirjas eelndu § 16 Ig-s 2, kuid selles séttes ei ole otseselt
viidatud kutseeksamile. Samas eelndu § 16 lg 4 sitestab, et
kutsedppeasutus viib esmakutse andmisel korraldatava elektroonilise
kutseeksami riiklikus eksamite hindamissiisteemis. Kokkuvottes jddb
segaseks, kas ja millises olukorras viib esmakutset pakkuv dppeasutus 14bi
kutseeksamit.

Mittearvestatud.

Eelndu sitestab kaks kutse andmise liiki: esmakutse ja
toomaailma kutse. § 20 reguleerib kutseeksamit, mis
on aluseks to0maailma kutse andmisel, mitte
esmakutse puhul. Seletuskiri kirjeldab selgelt, et
esmakutse hindamine toimub Oppeprotsessi kdigus,
rakendades § 16 1dike 2 punktis 2 sdtestatud
kompetentsuse hindamist sobilikus Oppe- Vo1
tookeskkonnas kaasates tdoandjaid, ning et esmakutse
puhul dubleeriv kutseeksam kaob. Seetottu ei ole
pohjendatud § 20 {mber sonastada, kuna see
reguleerib ainult t60maailma kutse andmise
menetlust. Samuti ei ole pdhjendatud § 16 ldike 4
kustutamine, sest see site reguleerib elektroonilise
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Kaubanduskoja ettepanekud: jétta eelndu § 20 lg-st 1 vilja sdnad ,,v0i
kompetentsiprofiilis“.Kui eelndu koostajate hinnangul on eelndu § 20 Ig 1
sonastus korrektne, siis palume seletuskirjas tuua selgelt vilja, millistel
juhtudel tuleb Oppeasutusel 1dbi viia kutseeksamit, kui OJppekava
koostamise aluseks on kompetentsiprofiil.

eksami ldbiviimise vdimalust juhtudel, kui hindamine
toimub eksamipohiselt.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelnou § 25 Ig 10 on sonastatud jargmiselt:
., (10) Kutse taotlemisega seotud kulud kaetakse:
1) kutse taotleja poolt;
2) tootajale tdienduskoolituseks ettendhtud vahenditest;
3) Eesti Téotukassa poolt téoturuteenuste ja -toetuste sihtkapitalist,
4) riigieelarvest. *
Kaubanduskoja hinnangul on selle sdtte sOnastus liiga range ning piirab
ebamdistlikult sittes nimetamata isikutel kutse taotlemisega seotud kulude
katmist. Naiteks ei voimalda see sdte kulusid kanda kutse taotleja
lahedastel, niiteks abikaasal, elukaaslasel, vanemal, lapsel jne. Lisaks ei
ole lubatud tulevasel tddandjal v4i potentsiaalsel tddandjal katta kulusid.
Teeme ettepaneku jétta see site eelndust vilja voi siis muuta sdtte sonastust
paindlikumaks, et ka muud isikud saaksid kutse taotlemisega seotud
kulusid katta.
Kaubanduskoja ettepanekud:

e Jitta eelndu § 25 1g 10 eelndust vélja.

e Alternatiivina teeme ettepaneku muuta sonastus paindlikumaks, et

ka muud isikud voivad katta kutse taotlemisega seotud kulud.

Arvestatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Rakendusakti kavandi nr 3 p 1 kohaselt kuuluvad T66j0u ja oskuste
arendusndukogu koosseisu jargmiste organisatsioonide esindajad:
e Haridus- ja Teadusministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium,
Kliimaministeerium,
Siseministeerium,
Kultuuriministeerium,
Rahandusministeerium,
Eesti Pank,

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut rakendusakti eelndu
koostamisel.
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e Eesti To0tukassa,

e Eesti To0andjate Keskliit,

e Eesti Ametiiihingute Keskliit,

o FEesti Kaubandus-Todstuskoda,

e [Eesti Linnade ja Valdade Liit.
Kaubanduskojale valmistab muret, et iile poole ndukogu koosseisust
moodustavad ministeeriumide esindajad. Meie hinnangul peab ndukogus
olema to6turu esindajate osakaal suurem vOi vdhemalt vordne
ministeeriumide  esindajatega.  Niiteks praegu kuulub OSKA
koordinatsioonikogusse 11 liiget, kelle hulgas on 5 ministeeriumide
esindajat.
Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta To66jou ja oskuste arendusndukogu koosseisu selliselt, et
ministeeriumide esindajad moodustavad alla poole ndukogu koosseisust.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Rakendusakti kavandi nr 3 p 7 kohaselt tagab Haridus- ja
Teadusministeerium To66jou ja oskuste arendusndukogu tegevuse
administratiivse ja tehnilise teenindamise.

Kaubanduskoja hinnangul vdiks sarnaselt OSKA koordinatsioonikogule ka
uue noukogu tegevust korraldada ministeeriumi asemel kutseasutus.
Ténane lahendus on praktikas hésti toiminud ning me ei nde vajadust
muudatuse jérele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Panna uue ndukogu tegevuse administratiivse ja tehnilise teenindamise
kohustus ministeeriumi asemel kutseasutusele.

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut rakendusakti
koostamisel.

eelndu

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Rakendusakti kavandis nr 7 sisaldub kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise tdpsem kord.
Kaubanduskojale valmistab tdsist muret, et viidatud korra kohaselt on
kutseasutusel digus kutsestandardit ja kompetentsiprofiili koostada, muuta
ja kehtestada ilma valdkondlike ekspertideta ja ilma valdkondliku
eksperdikogu heakskiiduta. Selline lahendus ei 1dhe kuidagi kokku eelndu
eesmdrgiga parandada haridus- ja toomaailma sidusust. Seetdttu teeme
ettepaneku teha viidatud kavandis olulisi muudatusi, mille tulemusena peab
suurenema valdkondlike ekspertide ja valdkondlike eksperdikogude roll

Teadmiseks voetud.
Kaalume ettepanekut rakendusakti
koostamisel.

eelndu
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kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljatddtamisel, uuendamisel ja
kehtestamisel.

Niiteks hetkel on rakendusakti kavandis kirjas, et kutseasutus voib
kutsestandardi ja kompetentsiprofiili kavandi véljatéotamisse kaasata
valdkondlikke eksperte. Leiame, et kutseasutusel peab olema kohustus,
mitte voimalus eksperte kaasata. Samuti on rakendusakti kavandis kirjas,
et kutseasutus analiiiisib kutsestandardi ja kompetentsiprofiili koostamise
vajalikkust, kaasates vajadusel valdkondlikke eksperte ja otsustab selle
viljatootamise. Leiame, et kutseasutusel peab olema kohustus kaasata
valdkondlikku eksperdikogu ning kutseasutus tohib teha otsuse
kutsestandardi ja kompetentsiprofiili koostamiseks iiksnes siis, kui selle on
heaks kiitnud valdkondlik eksperdikogu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teha rakendusakti kavandis nr 7 mitmeid olulisi ja pohimdttelisi
muudatusi, et kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamisel ja
muutmisel oleks suurem roll valdkondlikul eksperdikogul.

Kutsekoda

Seaduseelndu reguleerimisala on oluliselt laiem kui iiksnes kutsete andmise
ja kutsestandardite siisteem. Eelndu loob tervikliku kutse- ja oskuste
stisteemi, mis  holmab  kompetentsiprofiile, kutsestandardeid,
kvalifikatsiooniraamistikku, kutse andmise menetlust, kutseasutuse ja
valdkondlike eksperdikogude rolli ning {ihtse kutse- ja oskuste registri
toimimise. Lisaks sisaldab seadus markimisvédrsel madral regulatsiooni,
mis késitleb t66jou- ja oskuste vajaduse analiiiisi, prognoosi ja seire
metoodikat, korraldust ja institutsionaalset iilesehitust.

Seaduse § 2 sdtestab, et t06j0u- ja oskuste vajaduse analiiiis, prognoos ja
seire moodustavad kutse- ja oskuste siisteemi iihe pohikomponendi. Samuti
on todjouvajaduse hindamine keskne osa kutseasutuse iilesannetest (§ 10
lg 3 p 2) ning on iiheks olulisemaks sisendiks kompetentsiprofiilide,
kutsestandardite ja kvalifikatsiooniraamistiku arendamisel. T66jou- ja
oskuste arendusndukogu (§ 11) ning valdkondlikud eksperdikogud (§ 12)
koondavad tooturu vajadustega seotud eksperditeadmised, mille pohjal
suunatakse kutsepdhiste kvalifikatsioonide, oppekavade  ja
koolituspakkumise ajakohastamist.

Arvestatud.
Kaalume erinevaid ettepanekuid seaduse nime osas.
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Arvestades, et seaduse eesmdrk on tagada todturu ja haridussiisteemi
sidusus, kvalifikatsioonide ajakohasus ning t66jou vajadustega arvestav
kompetentsipdhine ldhenemine, moodustab tddjouvajaduse analiiiis
seaduse toimimiseks fundamentaalse osa. Todjouvajaduse modde ei ole
pelgalt toetav tegevus, vaid on sisuliselt seotud kogu kutsesiisteemi
uuendamisega ning mojutab otseselt kvalifikatsioonide, kutsete,
osakutsete, kompetentsiprofiilide ja kutse andmise raamistikku.

Seetottu ei kajasta senine pealkiri ,,Kutseseadus® seaduse tegelikku
eesmarki ega ulatust. Pealkirja muutmine on vajalik, et:

. peegeldada seaduse sisulist ulatust, mis hdlmab nii kutse- ja oskuste
stisteemi kui ka to6jouvajaduse hindamist ja prognoosi;
. tosta esile to6jouvajaduse analiiiisi rolli, mis on siisteemi tervikliku

toimimise ja strateegilise juhtimise eelduseks;

. tagada selgus ja ldbipaistvus, et seaduse pealkiri annaks digesti
edasi nii haridus- kui té6turupoliitika sidumise eesmarki;
. vihendada  segadust  voOrreldes  varasema  kutsesilisteemi

regulatsiooniga, mis ei hdlmanud t66jouvajaduse analiiiisi nii ulatuslikult.

Nende kaalutluste pohjal on pohjendatud ning sisuliselt vajalik, et seaduse
pealkiri kajastaks {iihtselt nii kutse- ja oskuste siisteemi kui ka
toojouvajaduse raamistikku.

Kutsekoda teeb ettepaneku kasutada eelndu pealkirjana ,,Kutse-, oskuste
ja toojouvajaduse siisteemi seadus™, mis on sisuline ja tdpne, tuues
iiheselt esile nii oskuste ja kutsete slisteemi kui ka todjouvajaduse analiiiisi
kesksuse. Lisame kirja 16ppu veel alternatiivseid nimevalikuid.

Kutsekoda

Eelnou § 7 lg 2 on sonastatud jdargmiselt:

. (2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane ligipdids
tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse
omamise noudega.

Kutsekoja eelistus on see, et kutsestandardite koostamine oleks lubatud ka
olukordades, kus tegemist ei ole reguleeritud kutsega, kuid kutsestandardi
jargi on vajadus ning kutsestandardi koostamist toetab ka valdkondlik
eksperdikogu.

Arvestatud.

Eelndu eesmdrk on muuta kutsestandardite
kasutamine sihitumaks ning keskendada nende
rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse olemasolu
on vajalik tooturule ligipadsuks voi kutsealaste diguste
ja hiivede kasutamiseks. Selline 1dhenemine
voimaldab ~ vdhendada  kutsesiisteemi  liigset
biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid tdidavad
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Kutsekoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 7 lg 2 jargmiselt:

»(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb avalikust huvist,
ohutusest, t06turu toimivusest voi ohust isiku varale tingitud tdoendatud
vajadus teatud kutsealal kvalifikatsiooni véértustamiseks voi toSturule
ligipddsu reguleerimiseks.*

oma pdhifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on
oiguslikult voi sisuliselt vajalik .Vorreldes VTKga,
mille jargi algselt oli soov alles jitta vaid reguleeritud
kutsed, on eelndu viljatodtamisel oluliselt arvestatud
toOmaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise alused paindlikumalt kirjeldatud.

Eelndu sdnastust tdiendatakse arvestades ettepanekut
nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud
vajaduse korral. ,,(2) Kutsestandard koostatakse
Juhul, kui isiku to6turul osalemine voi todalaste
hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise
noudega voi juhul, kui selleks on téoturu osaliste
toendatud vajadus

Kutsekoda

Eelndu § 3, 1g 1 ja 2 on sOnastatud jargmiselt:

»(1) Kompetentsus on isiku tdendatud suutlikkus kasutada teadmisi,
kogemusi ja hoiakuid t66- voi Oppeolukordades ja kutsealases arengus.
Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.

(2) Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja hoiakute kogum,
mis vOimaldab téita kindlat t66- vO1 Oppeiilesannet voi tegutseda teatud
olukorras.*

Kutsekoda teeb ettepaneku kasutada mdlema moiste defineerimisel sama
tegurite loetelu ja sonastada eelndu § 3, g 1 sOnastus sarnaselt 16ikega 2
jargnevalt:

»»(1) Kompetentsus on isiku tdendatud suutlikkus kasutada teadmisi,
oskusi kogemusi ja hoiakuid t66- vOi Oppeolukordades ja kutsealases
arengus. Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.*

Osaliselt arvestatud.
§ 3 moistete sOnastust on tdpsustatud arvestades
erinevatelt osapooltelt lackunud ettepanekuid.

Kutsekoda

Eelndu § 4, Ig 1 sdtestab:

,Kvalifikatsiooniraamistik on vdrdlusraamistik, mis eristab kutse- ja
haridustasemeid omandatud teadmiste, oskuste, iseseisvuse ja vastutuse
ulatuse alusel.*

Mittearvestatud.

Kvalifikatsiooniraamistiku eesmidrk on seaduse
kontekstis  selgelt ja iheselt siduda koik
kvalifikatsioonid — nii  haridustasemed  kui

25




Kutsekoda leiab, et kvalifikatsiooniraamistik annab aluse vorrelda haridus-
ja kutsetasemeid, aga ei erista neid otseselt.

Kutsekoda teeb ettepaneku sonastada eelndu §4. 1g 1 jargnevalt:
,,Kvalifikatsiooniraamistik on vordlusraamistik, mis eristab
kvalifikatsioonitasemeid teadmiste ja oskuste ning iseseisvuse ja
vastutuse ulatuse alusel ning voimaldab kvalifikatsioonide seostamist
Kutse- ja haridustasemetega.

kutsetasemed — {hte vdrdlusraamistikku. Eelndu
kontseptsioon kasitleb kutse- ja haridustasemeid
kvalifikatsioonide liikidena, mille vdrdlemine ja
seostamine toimub just nende omandatud teadmiste,
oskuste, iseseisvuse ja vastutuse ulatuse alusel.

Kutsekoda

Eelnou §10, Ig 3 loetelupunkt 8 on sonastatud jargmiselt:

,kutse andmisega seotud kulude arvestamise podhimotete ja kalkulatsiooni
vormide kehtestamine;*

Eelndu §10, Ig 3 loetelupunkt 9 on sdnastatud jargmiselt:

»Kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu kehtestamine;

Kutsekoda teeb ettepaneku kasutada lébivalt ithesugust sonastust:

»Kutse taotlemise ja kutse taastdendamise kulud, kutse taotlemise ja
taastdendamise tasud*

3.2 Eelndu §10, 1g 3 loetelupunkt 13 on sdnastatud jargmiselt:

,kutse andmisega seotud dokumentide arhiveerimise korra viljatdotamine
ja kehtestamine;

Kutsekoja hinnangul ei teki kutse andjatel arhiivivédértuslikke dokumente
arhiiviseaduse moistes.

Kutsekoda teeb ettepaneku sonastada eelndu §10, Ig 3 loetelupunkt 13 ja
§27, Ig 1 asendada sona ,,arhiveerimine* sonaga ,,dokumentide séilitamine*
ja sOnastada jargnevalt:

,kutse andmisega seotud dokumentide siilitamise korra viljatootamine
ja kehtestamine;*

Mittearvestatud.

Eelndu senine sdnakasutus jddb muutmata, sest
paragrahvi 10 1dike 3 punktid tdidavad sisuliselt
erinevaid eesmérke ning seetdttu ei ole voimalik ega
normitehniliselt pohjendatud neid iihtse véljenduse
alla koondada. Punkt 8 kisitleb kulude arvestamise
pohimotteid ja kalkulatsiooni, mis on kutse andja
sisemine kulupohine toiming. Punkt 9 késitleb aga
taotleja poolt makstavat tasu, mis on Oiguslikult
teistsugune kategooria ning mille kehtestamine on
riigi reguleeritud rahaline kohustus. Sonade ,.kulu* ja
,tasu‘ samastamine voiks tekitada segadust: kulu on
kutse andja tegelik rahaline véljaminek, tasu on aga
madrusega kehtestatav summa, mille taotleja kutse
andjale maksab. Oigusselguse huvides kasutatakse
eelndus jirjekindlalt moistet ,tasu* kutse taotleja
makstava rahalise kohustuse tdhistamiseks, mistottu ei
ole pakutud muudatus pdhjendatud.

§ 101g 3 p 13 ja § 27 sisu on muudetud. § 101g3 p 13
alusel kehtestab kutseasutus tdiendavad teabehalduse
nduded. § 27 reguleerib isikuandmete to6tlemist kutse
andmise ja haldusjdrelevalve menetlustest, sh
isikuandmete sdilitamise tdhtaegu.

Kutsekoda

Kutsekoda ei pea oigeks tekkivat olukorda, kus omavalitsustele (edaspidi
KOV) laieneb vdimalus kutse andja diguste taotlemiseks. Selle kohaselt
voib KOV anda ka inseneri kutseid, elektriku kutset, millist iganes kutset

Arvestatud.
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ta soovib anda. Nii vdib tekkida olukord, kus meil on 20 kutseandjat iihele
kutsele ja nt Tartu annab kutseid oma sotsiaaltdotajatele, Tallinn omadele,
Voru, Polva omadele. Leiame, et sellise

. Eelnou § 13, Ig 1 on sonastatud jargmiselt:

»Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, Oppeasutus voOi kohaliku
omavalitsuse liksus, kellele kutseasutus on andnud kutse andmise diguse.

. olukorra tekkimine toob kaasa hoomamatu halduskoormuse kasvu
ja devalveerib kutsestisteemi terviklikkuse.
. Kutsekoda teeb ettepaneku sdnastada eelndu § 13, Ig 1 jargmiselt:

»Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus voi oppeasutus, kellele
kutseasutus on andnud kutse andmise diguse.*

Kutsekoda Haridusseadus ( RT 1, 01.07.2025) sitestab, et ,,Oppeasutus on | Mittearvestatud.
haridusasutus, kus toimub Opetamine ja Oppimine vastavalt Oppekavale®. | Esmakutse andmise diguse taotlemisel pole
Seega laieneb selliselt sdnastatuna kutse andja Gdiguste taotlemise Oigus | Oppeasutusena  tegutsemine  ainus  tingimus.
koigile Oppekava alusel Opet ldbiviivatele juriidilistele isikutele, sh | Esmakutse andjale kehtivad tingimused on kirjeldatud
lasteaiad, iildhariduskoolid, erakoolid jne. §15.
Kutsekoda teeb ettepaneku kaaluda mdiste ,,0ppeasutus® kitsendamist ja
asendada see néditeks moistetega ,kutse- ja korgharidust andvad
oppeasutused‘.

Kutsekoda Eelndu § 13 1g 4 on sonastatud jargmiselt: Selgitame.

,»(4) Kutseasutus annab kutse andmise diguse kuni viieks aastaks iihele voi
mitmele avalikul konkursil valitud kutse andjale kutse voi kutsete andmise
kohta kutsetasemetel, mis on maddratud kutse andja avaliku konkursi
tingimustes.

Kutsekoda on vastu muudatusele, mis loob voimaluse avaliku konkursi
tulemusena anda kutse andja digused rohkem kui iihele kutse andjale. Me
el nde praktilist vajadust sellise muudatuse jirele, plaanitav lahendus
tekitab ebaefektiivsust, ei ole kuluefektiivne ning voib védhendada
motivatsiooni osaleda kutse andja konkursil.

Kutsekoja hinnangul voiks kehtima jddda tdnane regulatsioon, mille
kohaselt antakse kutse andja digused iihele kutse andjale.

Kutsekoja ettepanek:

Mitme kutse andja valimine on eelndus ette nidhtud
vOimalusena, mitte reeglina. Site loob vdimaluse
valida rohkem kui iihe kutse andja, kus liihikese aja
jooksul tuleb hinnata palju taotlejaid.

Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus kaasab
jatkuvalt kutse andjate taotluste hindamisse eksperte,
moodustades vajadusel laekunud taotluste
hindamiseks komisjoni, mis vaatab ldbi laeckunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud
organisatsioonide vdoimekust kutse andjana tegutseda.
Sh annavad eksperdid sisendit kuivord kiireloomuline
ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning millal on
pohjendatud mitme kutse andja valimine.
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Jétta kehtima ténases Kutseseaduses sitestatud pdhimate, et kutse andmise
Oiguse saab anda ainult {ihele juriidilisele isikule.

Kutsekoda

Eelndu § 13, Ig 3 on sOnastatud jargmiselt:

,Kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud konkursi teistkordsel luhtumisel
tdidab kutse andja iilesandeid kutseasutus kuni uue kutse andja valimiseni
avaliku konkursi korras.*

Kutsekoda leiab, et see sdte vOib luua huvide konflikti §10, Ig3,
loetelupunktides 6-10 sdtestatuga. Kui iihe juriidilise isiku padevuses on
kutse andmise reeglite kehtestamine ja jarelevalve kutse andjate tegevuse
iile ja samal ajal saab ta ka ise olla see, kellele ta ise need reeglid kehtestab
ja kelle iile jarelevalvet teostatakse, on tegemist huvide konfliktiga.
Kutsekoda teeb ettepaneku kutse andja avaliku konkursi teistkordsel
luhtumisel anda kutse andja iilesanded vastava regulatsiooni kehtestanud
riigiasutusele ja sonastada see jargnevalt:

,Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud konkursi teistkordsel luhtumisel
tdidab kutse andja iilesandeid vastava kutseala regulatsioonid kehtestanud
riigiasutus. “

Mittearvestatud.

Ettepanekut ei ole vdimalik arvestada, sest Haridus- ja
Teadusministeerium ei saa panna kohustusi
riigiasutustele, mis ei asu HTMi haldusalas. Selline
sOnastus eeldaks oigust anda teistele
ministeeriumidele voi valitsusasutustele siduvaid
iilesandeid ilma nende ndusolekuta ja viljaspool
HTMi padevust.

Selgitame, et tegemist on erandjuhuga, mis on iile
toodud kehtivast digusest. Sitte eesmdrk on tagada
reguleeritud kutsealadel kutse andmine, et isikute
tegevus tooturul ei oleks piiratud juhul kui ka kutse
andja konkurss luhtub, mis on ka seletuskirjas
tdpsemalt selgitatud. Kutseasutus tdidab kutse andja
ilesandeid tiksnes kuni uue kutse andja valimiseni
avaliku konkursi korras.

Kutsekoda

Eelndu §18, Ig 4 on sdnastatud jargmiselt:

,,Oppe 18petamisel loetakse isikule kutse antuks kandega kutse- ja oskuste
registris, kui:

1) isik on ldbinud Oppe Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255,
30.9.2005, 1k 22—-142) nimetatud reguleeritud kutsealal ja

2) oppekava vastab kutsestandardile vo1 kompetentsiprofiilile ning
oppeasutus on riiklikult tunnustatud.

Kutsekoda teeb ettepaneku, et digusselguse huvides voiks seletuskirjas
nimetada need Kkutsed, mille suhtes erand kehtestatakse. Samuti on
oluline, et olukorras, kus Oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ning dppeasutus on riiklikult tunnustatud, dppeasutus
anda esmakutse.

Mittearvestatud.

Tapsustame seletuskirjas selgelt, et § 18 Ig 4 on
direktiivist 2005/36/EU tulenev Kkitsas eriséte, mis ei
muuda tldreeglit: kutsestandardil pdhineva dppekava
korral omandatakse kutse ning kompetentsiprofiilil
pohineva dppekava korral esmakutse.

Kutsekoda

Eelndu §19, 1g2. punkt 10 sétestab, et kutseandmise korras sisaldub ka
kutse kehtivusaeg. Kutsekoda on seisukohal, et kutse kehtivusaeg vajab

Mittearvestatud.
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laiapohjalist  kokkulepet turuosaliste vahel ja voiks sisalduda
kutsestandardis.
Kutsekoda teeb ettepaneku lisada kutse kehtivuse aeg kutsestandardisse.

Kutse kehtivusaeg ei  kuulu  kutsestandardi
reguleerimisalasse, sest kutsestandardis kirjeldatakse
iiksnes  kutsealase =~ kompetentsuse = ndudeid.
Kutsestandard on dokument, mis médratleb, milliseid
teadmisi, oskusi ja vastutust kutse vastavale EKRi
tasemele eeldab. Kutsestandard ei ole mdeldud
sisaldama menetluslikke elemente voi kutse andmise
tehnilisi tingimusi. Eelndu jargi saab ka kutse andmise
korra kehtestamisel kutse kehtivuse aja turuosalistega
kokku leppida.

Kutsekoda

Eelndu §20, Ig 1 sétestab:

»Kutseeksam on protsess, mille kdigus kutse andja hindab kutsestandardis
voi kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsuste olemasolu kutse
taotlejal.*

Kutsekoda on seisukohal, et kompetentsiprofiilis kirjeldatakse
kompetentside kogumit, mis kokku loovad eelduse kompetentsuse
kujunemiseks.

Kutsekoda teeb ettepaneku sdnastada eelndu §20, Ig 1 jargnevalt:
,Kutseeksam on protsess, mille kdigus kutse andja hindab kutsestandardis
vOi kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentside olemasolu kutse
taotlejal®.

Arvestatud.

Kutsekoda

Eelndu §21, Ig 3 punkti 4 sitestab, et kutsekomisjoni iilesanne on
,vajadusel hindamiskomisjoni moodustamine*. Samas sétestab eelndu §22
lg 1 ,Kutse andja vOib moodustada kutse taotleja kompetentsuse
hindamiseks hindamiskomisjoni.

Kutsekoda teeb ettepaneku, et digusselguse huvides on vaja
hindamiskomisjoni moodustamine ldbivalt, kas kutsekomisjoni voi
labivalt kutse andja iilesandeks sonastada.

Mittearvestatud.

Hindamiskomisjoni moodustamine ei ole igal juhul
vajalilk  ning  seetdttu on  mdistlik  jitta
kutsekomisjonile vOimalus otsustada, kas
hindamiseks moodustatakse eraldi hindamiskomisjon
vo1 kasutatakse teisi hindamismeetodeid. Samal ajal
voimaldab § 21 Ig 3 p 4 kutsekomisjonil vajaduse
korral ise hindamiskomisjoni moodustada, niiteks
valdkondades, kus hindamise maht voi eripira seda
eeldab. Kohustus moodustada hindamiskomisjon igal
juhul looks pohjendamatut lisabiirokraatiat ja
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suurendaks kutse andjate halduskoormust ilma
sisulise vajaduseta.

Kutsekoda

Kutsekoja hinnangul vajavad paragrahvi 21 16iked 2, 3 ja 4 sOnastuse
muutmist, kuna eelndus kasutatud sdnastus on mitmes aspektis ebaselge.
Niéiteks ei ole selge, millistel juhtudel peab kutseasutus moodustama
kutsekomisjoni vOi miks peab kutsekomisjon esitama hindamise
korraldamise ja tulemuste kohta koostatud protokolli kutse andjale.
Kutsekomisjon on organ, kes teeb hindamisprotokolli aluseks vottes kutse
andmise otsuse, mistottu puudub vajadus esitada see eraldi kutse andjale.
Kutse andmisega seotud dokumentide séilitamise kohta peaks kutset andval
organisatsioonil olema sisemine kord, mis arvestab kutseasutuse
kehtestatud pohimdtteid. Seda ei ole vaja seaduses eraldi reguleerida.
Loige 2 sitestab, et kui pole konkursiga valitud kutseandjat, korraldab
kutsekomisjoni t66d kutseasutus. Ebaselgeks jddb, millistel asjaoludel
selline olukord {ildse tekkida saab. Teeme ettepaneku see site vilja jitta.
Loige 4 on samuti segadust tekitav. Sissejuhatava lause kohaselt ei tohi
kutsekomisjoni liige osaleda muu hulgas isiku kompetentsuse hindamisel,
kuid sama 16ike punkt 3 sétestab, et ta ei tohi seda teha juhul, kui ta on
osalenud hindamiskomisjoni t60s. Selline sOnastus jdtab ebaselgeks,
milline on kutsekomisjoni litkme lubatud roll hindamises ja otsustamises.
Allpool esitatud sonastusettepanekus oleme muutnud ka 16ike 3 punktide
jarjestust nii, et esmalt on loetletud iilesanded, mida kutsekomisjon tdidab
juhul, kui hindamiskomisjoni ei moodustata, ning seejérel iilesanded, mis
on seotud hindamiskomisjoni moodustamisega. See muudab meie
hinnangul 16ike selgemaks. Lisaks oleme jaganud senise 10ike 4 kaheks
eraldi 10ikeks: esimeses on sétestatud, millal kutsekomisjoni liige ei tohi
osaleda otsustamisel, ning teises, millal ta ei tohi osaleda hindamises.
Kutsekoda teeb ettepaneku sdnastada eelndu §21 jérgnevalt:

» (1) Kutse andja moodustab kutse andmise erapooletuse tagamiseks
kutsekomisjoni, kuhu kuuluvad selle valdkonna kutse andmisest huvitatud
osapoolte erialaste teadmiste ja kogemustega esindajad.

(2) Kutsekomisjoni t66d korraldab konkursiga valitud kutse andja.

(3) Kutsekomisjoni iilesanded on:

Osaliselt arvestatud.

Selgitame, et kutseasutusel on kohustus vastavalt
eelndu §13 1dikele 3 tdita kutse andja iilesandeid.
Sellisel juhul laienevad kutseasutusele kutseandja
tilesanded sh iilesanne moodustada kutsekomisjon.
Tegemist on erandjuhuga, mis on iile toodud kehtivast
Oigusest. Sidtte eesmdrk on tagada reguleeritud
kutsealadel kutse andmine, et isikute tegevus to6turul
ei oleks piiratud juhul kui ka kutse andja konkurss
luhtub, mis on ka seletuskirjas tdpsemalt selgitatud.
Kutseasutus tdidab kutse andja tilesandeid liksnes kuni
uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi korras.

Muudetud sonastust § 21 Idigete 5 ja 6 sOnastust
vastavalt ettepanekule.

30




1) kutse andmise korra eelndu viljatodtamine;

2) kompetentsuse hindamise juhendite, eksamimaterjalide ning muude
kutse andmiseks vajalike dokumentide véljatdotamine ja kinnitamine;

3) kutset taotleva isiku kompetentsuse kutsestandardi nduetele vastavuse
hindamine;

4) hindamise korraldamise ja hindamise tulemuste kohta protokolli
koostamine;

5) kutset taotlevale isikule kutse andmise voi andmata jatmise otsustamine;
6) vajadusel hindamiskomisjoni moodustamine, kes hindab kutset taotleva
isiku kompetentsuse vastavust kutsestandardi nduetele

7) hindamiskomisjoni tegevuse kohta esitatud kaebuste lahendamine.

(4) Kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku ega talle kutse
andmise otsustamisel, kui:

1) ta on vahetult seotud kutset taotlevale isikule kutse andmiseks
ettevalmistava koolituse voi viljadppe korraldamisega;

2) ta on kutset taotleva isiku todandja voi muul viisil isiklikult huvitatud
kutse andmisest;

3) ta on osalenud hindamiskomisjoni t66s voi muud asjaolud tekitavad
kahtlust tema erapooletuses.

(5) Kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku kompetentsuse
hindamisel kdesoleva paragrahvi ldike 4 punktides 1 ja 2 nimetatud
poOhjustel ja muudel erapooletust mdjutavatel asjaoludel.

(6) Kui kutsekomisjoni liikmel ei ole objektiivsetel pdhjustel voimalik
vastata kdesoleva paragrahvi 10igetes 4 ja 5 esitatud kriteeriumitele, peab
olema kutse andmise korras kirjeldatud, kuidas on tagatud erapooletu ja
kvaliteetne hindamine.*

Kutsekoda

Eelndu § 24, Ig 1 sitestab:

,Kutse andjal on digus kutsekomisjoni ettepanekul peatada kutse andmise
otsuse kehtivus, kui kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis
kirjeldatud nduetele kuni peatamise aluse dralangemiseni.*

Kutsekoda toetab kutse kehtivuse peatamise digusliku voimaluse loomist
ja teeme ettepaneku kaaluda positiivse kehtivuse peatamise lisamist.
Naiteks kui isik on lapsehoolduspuhkusel voi kaitsevéeteenistuses, voiks

Mittearvestatud.

Eelndu § 24 eesmirk on sitestada kutse kehtivuse
peatamise Oiguslik mehhanism olukordadeks, kus
kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis
kirjeldatud nduetele. See tdhendab, et peatamine on
jarelevalveline meede, mis kaitseb avalikku huvi,
teenuse kvaliteeti ja kutse usaldusviérsust. Peatamise

31




olla ka isiku algatusel vdimalik kutse otsuse kehtivusaeg peatada ja seeldbi
kehtivusaega pikendada objektiivsete asjaolude tottu.

aluseks ei ole ega saa olla isiku enda soov ajutiselt
kutsetegevusest loobuda, sest see muudaks
peatamisinstituudi olemust ja seoks kutse kehtivuse
pohjendamatult individuaalsete elusiindmustega.
Seletuskirja jérgi ei ole isiku vabatahtlik soov kutse
peatamiseks peatamise alus — kutse kehtivuse
peatamine peab alati tulenema sisulisest vajadusest
hinnata kutsealase pddevuse vastavust nouetele, mitte
haldusvilisest asjaolust.

Kutsekoda

Eelndu § 55, loetelupunkt 2 sétestab:

,»2) paragrahvi 9 16ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»(5) Kui kiittesiisteemi ohutuse hindamiseks ei ole asjakohast teavet, vdib
Pidsteamet vOi kohaliku omavalitsuse iiksus kiittesiisteemi kiitteseadme,
korstna ja tihenduslodri nduetele vastavuse kohta nduda eksperthinnangut.
Eksperthinnangu koostab 5. taseme kutsega pottseppmeister, 5. taseme
kutsega korstnapiihkija-meister vOi vastava valitud kompetentsiga 6.
taseme kutsega tuleohutusekspert. Eksperthinnangu koostanud isik esitab
eksperthinnangu...*

Kehtivas kutsestandardis (14.02.2025 — 13.02.2030) on ekspertiisi
tegemise  Oigus  Pottseppmeister, tase 5  spetsialiseerumisega
Pottseppmeister-ekspert, tase 5 kutse omanik.

Kutsekoda teeb ettepaneku tdpsustada eelndu selle tuginevalt ja sdOnastada
jargnevalt:

»(5) Kui kiittesiisteemi ohutuse hindamiseks ei ole asjakohast teavet, vdib
Paidsteamet voi1 kohaliku omavalitsuse tiksus kiittesiisteemi kiitteseadme,
korstna ja tihenduslodri nduetele vastavuse kohta nduda eksperthinnangut.
Eksperthinnangu koostab 5. taseme Kkutsega pottseppmeister,
spetsialiseerumisega Pottseppmeister-ekspert, tase S kutse omanik.*

Arvestatud.

Téapsustatud sdnastust nii, et see oleks kooskolas sitte
iildise  sOnastusega  sh  tuleohutusekspertide
kvalifikatsiooniga. Lisatud vastava kompetentsiga 5.
taseme kutsega pottseppmeister.

Kutsekoda

Kutsekoda teeb ettepaneku muuta alushariduse seaduse (AHS) paragrahve
29 ja 38.

Paragrahv 29

Kehtivas alushariduse seaduse § 29 ldikes 5 on sétestatud lasteaia
abidpetaja kvalifikatsiooninduded jargmiselt:

Mittearvestatud.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 32 16ike 3
jargi ei kavandata iihte seaduseelndusse erinevate
seaduste muutmise sétteid, mis ei ole seotud iihise
reguleerimisobjekti vOi ithise eesmargi
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,»(5) Lasteaia abidpetaja kvalifikatsiooninduded on:

1) vdhemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele voi

2) vihemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele.*

Sama paragrahvi loikes 6 on sitestatud, et kidesoleva paragrahvi 1digetes 3
ja 4 nimetatud dpetaja pedagoogilised kompetentsid on kirjeldatud dpetaja
kutsestandardis ning Idikes 5 nimetatud abidpetaja pedagoogilised
kompetentsid on kirjeldatud lapsehoidja kutsestandardis.

Teeme ettepaneku tdiendada AHS § 29 jargmiselt:

1) lisada 16ikesse 5 punkt 3 jargmises sonastuses: ,,3) vihemalt keskharidus
ja Opetaja, tase 5 kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud nduetele.*

2) 1dike 6 16ppu lisada sdnad ,, ja Opetaja, tase 5 kutsestandardis®.
Selgituseks mirgime, et alushariduse seaduse loomise ajal ei olnud veel
kutsestandardit Opetaja tase 5. Ténaseks on kutsestandard kehtiv ja toimub
kutse andmine. Selle kutsestandardi tookirjelduses on oeldud, et viienda
kutsetaseme Opetaja tootab abiopetajana koolis voi lasteaias ning alustava
huvihariduse dpetajana huvikoolis.

Paragrahv 38

Kehtivas alushariduse seaduse paragrahvis 38 1dikes 1 on lapsehoidja
kvalifikatsiooninduded sétestatud jargmiselt:

,Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded on vihemalt keskharidus ja 4. taseme
lapsehoidja kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle
alusel kehtestatud nduetele.*

Teeme ettepaneku muuta AHS § 38 15ige 1 sonastada jargmiselt:

»(1) Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded on védhemalt keskharidus ja
lapsehoidja kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle
alusel kehtestatud nduetele.*

Lisaks teeme ettepaneku tunnistada § 38 1dige 2 kehtetuks.

Selgituseks mirgime, et edaspidi midratletakse lapsehoidja kutse ainult
ithel EKR tasemel, s.o tasemel 5, kuna lapsehoidja t60s vajalikud
kompetentsid vastavad oma teadmiste rohkuselt, keerukuselt, iseseisvuse
ja vastutuse ulatuse poolest EKR 5. tasemele.

saavutamisega. Alusharidusseaduse regulatsiooni
kutseseaduse eelndu ei puuduta. Seega esitatakse
ettepanek eraldiseisvana Haridus- ja
Teadusministeeriumi alus- ja  pohihariduse
osakonnale.
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Tallinna linn

Seaduse eelndu § 14 sitestab kutse andja valimisega seonduva. Muuhulgas
on sitestatud tingimused, millele peab kutse andja konkursil osaleja
vastama. Sama paragrahvi 1dike 1 punkti 2 kohaselt peab kutse andja
konkursil osaleja olema moodustanud kutsekomisjoni. Miks peab
kutsekomisjon olema moodustatud juba siis, kui ei olegi veel teada, kas
taotleja osutub konkursil valituks?

Selgitame.

Noue esitada kutsekomisjon juba konkursil osalemise
etapis on kehtestatud eesmirgiga hinnata kutse andja
tegelikku valmisolekut ja suutlikkust tdita kutse
andmise iilesannet. Seletuskirja jargi peab kutse andja
konkursil osalejal olema tdendatud voimekus tagada
usaldusvédrne, soltumatu ja kvaliteetne
kompetentsuse hindamine ning véltida huvide
konflikti olukordi.

Kutsekomisjoni kavandatud koosseisu esitamine on
oluline just selleks, et kutseasutus saaks hinnata, kas
taotlejal on olemas pddevad, erapooletud ja valdkonda
tundvad eksperdid, kelle kaasamine on kutse andmise
tuumiktingimus. Tegemist ei ole lopliku komisjoni
kinnitamisega, vaid eeldatava nimekirja esitamisega,
mis nditab, et taotleja on sisuliselt ette valmistatud
ning suudab kohe pédrast Odiguse  saamist
hindamisprotsessi kdivitada.

Kui komisjoni esitamist ndutaks alles pérast konkursi
vOitmist, suureneks risk, et kutse andja ei ole tegelikult
voimeline moodustama nduetele vastavat komisjoni,
mis omakorda vOiks takistada hindamise l&biviimist ja
seeldbi mojutada kutse taotlejate digusi.

Tallinna linn

Eelndu § 15 ldige 1 sitestab: ,.,Kutseasutus annab esmakutse andmise
oiguse riiklikult tunnustatud oppeasutusele kutse andjana tegutsemiseks
pdrast oppekava registreerimist Eesti hariduse infostisteemis, kui oppekava
vastab ametialasele kompetentsiprofiilile.* Kas esmakutse andmise
oiguse saamiseks peab kutseasutus liibima §-s 14 nimetatud konkursi?

Selgitame.

Esmakutse andmise Oigust ei saa taotleda valikul
konkursil vaid ainult §15 toodud tingimustel st diguse
saab vaid riiklikult tunnustatud Sppeasutus dppekava
registreerimisel  juhul kui Oppekava vastava
ametialasele kompetentsiprofiilile. Esmakutse
andmise Oiguse saab Oppeasutus ainult enda vastava
Oppekava lopetajatele esmakutse andmiseks.

Juhul kui Oppeasutus soovib tegutseda ka kutse
andjana st. anda kutsestandardi alusel kutset
toomaailma taotlejatele, siis on tal vdoimalik osaleda
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avalikul konkursil ja taotleda kutse andja staatust
vastavalt § 14 kirjeldatud tingimustele.

Tallinna linn

Kutse andja {iilesanne on muuhulgas korraldada kutse andmise korra
eelndu, mille kehtestab kutseasutus (seaduse eelndu § 16 16ige 1 punkt 4,
§ 19 1dige 2). Vastavalt seaduse eelndu § 13 16ikele 4 voib kutseasutus anda
kutse andmise Oiguse ka mitmele kutse andjale. Mis saab, kui kutse
andjaid on mitu? Kas sellisel juhul peavad kutse andjad tegema kutse
andmise korra eelndu koostamisel koostood voi esitavad nad mélemad
eraldi eelndud kinnitamiseks kutseasutusele?

Selgitame.

Mitme kutse andja valimine on seaduses ette nédhtud
erandjuhuna, kui selleks on pdhjendatud vajadus.
Juhul kui {ihele kutsele on vajadusest tulenevalt
valitud mitu kutse andjat siis vastavalt eelndu §19
16ikele neli kohaldatakse iihele kutsele alati iihte ja
sama kutse andmise korda. Kutse andmise korra
kehtestab §10 alusel kutseasutus.

Tallinna linn

Kutseasutus voib tunnistada dppeasutuse kutse andja diguse esmakutse
andmiseks kehtetuks muuhulgas siis, kui: Oppekava ei vasta
kutsestandardile vdi kompetentsiprofiilile (seaduse eelndu § 17 1dige 2
punkt 3). Seaduse eelndu § 15 13ikest 1 tulenevalt on esmakutse andmise
Oiguse saamise eelduseks see, et Oppekava vastab ametialasele
kompetentsiprofiilile, kuid selle diguse vdib tunnistada kehtetuks ka siis,
kui 0ppekava ei vasta kutsestandardile. Seega on seaduse eelndu § 15 10ige
1 ning 17 loige 2 punkt 3 vastuolulised ja jaib selgusetuks, kas
esmakutse andmise diguseks peab 6ppekava vastama kutsestandardile
ja/voi kompetentsprofiilile voi peab vastama iiksnes
kompetentsprofiilile.

Selgitame.

Seaduse § 17 16ige 2 punkt 3 annab kutseasutusele
oiguse tunnistada esmakutse andmise digus kehtetuks
juhtudel, mis holmab nii kompetentsiprofiili alusel
loodud Oppekavasid (tulevikumudel), kui ka
kutsestandardile vastavaid oppekavasid
iileminekuperioodil, mil kutsestandard voib veel olla
mone oppekava alus. Uleminekuperioodil
vordsustatakse =~ Oppekavade  aluseks  olevad
kutsestandardid ja kompetentsiprofiilid, et tagada
Oppeasutustele, kes praeguses siisteemis annavad
kutset enda Oppijatele vdimalus jitkata esmakutse
andmist nende kutsete osas, millele nad olid kutse
andjad enne seaduse muutmist. Selle lahenduse
eesmark on viltida olukorda, kus varasemalt kutse
andmise oOigust omanud Oppeasutus kaotaks selle
iiksnes seetottu, et Oiguslik alusdokumendi tiilip
muutub.

Tallinna linn

Seaduse eelndu § 22 annab kutse andjale diguse moodustada kutse taotleja
kompetentsuse hindamiseks hindamiskomisjoni. Kas kutse andja voib
moodustada ka mitu hindamiskomisjoni, kui kutse andja annab mitut
erinevat kutset?

Selgitame.

Sitte eesmédrk on anda kutse andjale oigus ja
paindlikkus moodustada hindamiskomisjon juhtudel,
kus see on kutse andmise protsessi labiviimiseks
vajalik.
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Kuigi sitte sOnastus kasutab ainsust, ei piirata sellega
kutse andja vdimalust moodustada rohkem kui iiks
komisjon, kui hindamismaht ja -korraldus seda
nouavad. Tegemist on tavapédrase normitehnilise
viljendusega, kus ainsuse kasutamine ei tdhenda
kitsendust ega  vilista mitmuse  pohimotte
rakendamist.

Tallinna linn

Paragrahvi 26 10ike 1 kohaselt kaetakse kutsedppe tasemedppe
tegevustoetuse alusel moodustatud koolituskohal Oppiva Opilase Sppe
1opetamiseks sooritatava kutseeksami kulud riigieelarvest iiks kord, kui
Opilane osaleb kutseeksamil Oppeaja jooksul vOi aasta jooksul pérast
1opetamist. Kes katab kulud, kui opilasel on vaja libida
korduseksam(id)?

Selgitame.

Riigieelarvest kaetakse iihe kutseeksami sooritamise
kulud Oppeasutuse tasemedppe tegevustoetuse alusel
Oppivale Oppijale. See tdhendab, et igal Oppijal on
Oigus tasuta osaleda iithel ametlikul kutseeksamil
oppeperioodi jooksul voi kuni aasta pérast selle
10petamist.

Kui kutseeksam ebadnnestub, tuleb vastavalt
kutseharidusstandardile koolil korraldada dppija
Opitulemuste hindamine. Sellisel juhul ei ole tegemist
enam kutseeksamiga kutse andmise modttes, vaid
olukorraga, kus Oppijal on vaja tdita Oppekava
1dpetamise tingimusi.

Tallinna linn

Eelndu §-ga 43 muudetakse investeerimisfondide seadust. Juhin
tdhelepanu, et seaduse Oige nimetus on investeerimisfondide seadus,
mitte investeerimisfondi seadus nagu on 6eldud eelndus.

Arvestatud.

Eesti Uliopilaskondade
Liit

Eelndbu § 8 kohaselt kasutatakse kompetentsiprofiile Oppe- ja
koolituskavade koostamise alusena. Samuti sdtestab § 13 ldige 5, et
korgkool voib saada kutse andja Oiguse juhul, kui Oppekava vastab
kutsestandardile. EUL-i hinnangul vdivad need siitted aidata parandada
hariduse ja to6turu vahelist seost, mis on dppijate jaoks oluline, kuna see
toetab sujuvamat ilileminekut tooturule. Samas peab nende pdhimdtete
rakendamisel arvestama korghariduse eripdra. Korgharidus ei keskendu
iiksnes konkreetse ametikoha oskustele, vaid arendab ka laiemat teadmiste
ja oskuste pagasit, sealhulgas analiiiisi-, uurimis-, kriitilise motlemise ja
teaduspdhise probleemi lahendamise oskust. EUL ndustub antud

Teadmiseks voetud.
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paragrahvide eesmadrgiga, kuid rdhutab, et korgharidus ei peaks
keskenduma ainult olemasolevatele tookohtadele. Korghariduse roll on 1dbi
tildoskuste arendamise valmistada Oppijaid ette ka tuleviku toddeks ja
tthiskondlikeks rollideks, mida ei pruugi veel eksisteerida. Seetdttu peab
kutsestisteemi ja korghariduse koost6d olema iiles ehitatud partnerlusel,
kus kutsestandardid ja kompetentsiprofiilid annavad sisendit dppekavade
arendamiseks, kuid Oppekavade akadeemiline {ilesehitus kujuneb
korgkoolide ja erialakogukondade koost6ds. Samuti peab tagama, et
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide arendamisel oleksid kaasatud
korgkoolide esindajad ning arvestataks korghariduse eesmérkidega.
Siinkohal soovime veel rohutada, et on ka oluline, et kutseharidust
omandavatel dppurid omandaksid tugevad {ildpddevused, et hdlbustada
nende voimalusi jitkata enda haridusteed kdrghariduses ning pidada vastu
kiireloomuliselt muutuval t66turul

Eesti Kutsedoppe Lisada § 16 16ikesse 2 voi eraldi paragrahvina ndue, et: Selgitame.

Edendamise Uhing — esmakutse andmisel peavad koik sama  ametialase | Eelnou § 16 16ike 2 jdrgi peab Oppeasutus esmakutse
kompetentsiprofiili alusel opetavad oppeasutused kasutama iihtset | andmisel kaasama kompetentsuse hindamisse
hindamisraamistikku voi standardiseeritud hindamismudelit, mille | valdkonna tddandjaid. See tdhendab, et Oppija
kehtestab HTM vai kutseasutus koostods valdkondliku eksperdikoguga. kompetentsuse  hindamises osalevad lisaks
— hindamismudeli loomisel tuleb kaasata valdkonna tédandjad ja | Oppeasutusele ka tdomaailma esindajad. Tépsemad
erialaliidud. Oppe hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse
Pohjendus: tagab koolide ja kutsete virreldavuse ning to6andjate usalduse, | vastava  haridustaseme  Oigusaktides,  nditeks
valistab sisulised erinevused hindamistes ja vildib olukorda, kus esmakutse | kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
kvaliteet varieerub soltuvalt koolist. reguleerivad Oppe alustamise ning Idpetamise

tingimused ning ka kehtivas dJiguses on Oppe
1opetamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse
Oppekavade 1opetamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.

Eesti Kutseoppe Hindamiskomisjonide koostamise ja rolli tipsustamine Selgitame.

Edendamise Uhing Tédiendada § 16 loiget 2 voi § 21 pSdhimdtteid nii, et: Esmakutse  andmisel = kohaldatakse  vastavaid

o esmakutsete puhul kehtivad selgelt reguleeritud
hindamiskomisjoni moodustamise néuded, sh tddandjate
esindatuse minimaalne tase (nt vihemalt 1/3 komisjonist).

haridusstandardeid ning neist tulenevaid nodudeid
opivéljundite saavutamise hindamisel. Esmakutse
andmise lihtsustatud kord Oppeasutustele vihendab
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Komisjoniliikmete sdltumatuse ja erapooletuse nduded peavad
kehtima samal tasemel kui kutsekomisjonidele, véltimaks
tooandjate kriitikat erapooletuse puudumise osas.

Pohjendus: Tooandjate peamine mure on tdodandjate védhene voi
ebajérjekindel roll kutse andmisel. Selge raamistik loob usaldust.

dubleerimist ja vdimaldab kutse omandamist juba
Ooppeprotsessi  kdigus, toetades elukestva Oppe
pohimdtteid ja t66jou kiirendatud siirdumist todturule.
Esmakutse andmisel on Oppeasutusel kutse andjana
vastavalt eelndu § 16 1dike 2 punktile 2 kohustus
kaasata Opilase kompetentsuse hindamisse sobilikus
Oppe- voOi tookeskkonnas valdkonna tddandjaid.
Samas ei nde seadus ette, et to0andjate kaasamine
peab toimuma iihe komplekseksamina dppe 16pus.
Eelndu ndeb esmakutse usaldusvédrsuse tagamiseks
ette toomaailma kaasamise kolmel tasandil:

- todandjad aitavad méiratleda, milliseid oskusi

iildse Opetatakse - sisend
kompetentsiprofiilide, kutsestandardite
koostamisse,

- todandjad osalevad Oppe ldbiviimisel -
praktika, juhendamine
- todandjad osalevad dppija oskuste hindamisel
oppe jooksul sobivas dppe- voi tookeskkonnas
—voimalus hinnata oppijat  reaalses
tooolukorras ja pikema aja jooksul, mitte
iiksnes iihekordset sooritust dppe 1opus.
Kirjeldatud meetmete kaudu on tagatud, et esmakutse
aluseks olevad kompetentsid ja nende hindamine on
seotud tooturu vajadustega.

Eesti Kutse(")ppe
Edendamise Uhing

Esmakutse mdtestamine selgelt kutsesiisteemi osana
Taiendada § 6 ja § 18 selgitusega, et:

esmakutse on Kkutsesiisteemi iiks kvalifikatsiooniliik ja osa
iihtsest kvalifikatsiooniraamistikust, mitte pelgalt kooli
siseotsus.

Esmakutse omamine annab to6turul selge signaali vastava
kompetentsuse olemasolu kohta ning on vorreldav toomaailma
kutsega kvalifikatsiooniraamistikus méératud tasemel.

Selgitame.

Tapsustame seletuskirjas , et § 18 1g 4 on direktiivist
2005/36/EU tulenev kitsas erisite, mis ei muuda
ildreeglit: kutsestandardil pohineva oppekava korral
omandatakse kutse ning kompetentsiprofiilil pdhineva
Oppekava korral esmakutse.
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Pohjendus: Téhtis kutsehariduse maine ja Oppijate motivatsiooni
seisukohalt; vildib té0andjate arusaama, et koolilopukutse on
Hteisejirguline”.

Eesti Kutseoppe Esmakutse andmise protsessi detailsem reguleerimine Selgitame.
Edendamise Uhing Téapsustada § 15 ja § 16 1dikeid, et seaduses oleks selgelt kirjas: Eelndu § 16 1oike 2 jirgi peab dppeasutus esmakutse
o esmakutse andmisel rakendatavad hindamise | andmisel kaasama kompetentsuse hindamisse
kvaliteedikriteeriumid  (tdenduspdhised  hindamismeetodid, | valdkonna todandjaid. See tdhendab, et Oppija
hindajate kompetentsinduded jne). kompetentsuse ~ hindamises osalevad lisaks
e ndue dokumenteerida hindamismudel ja hindamiskriteeriumid | dppeasutusele ka toomaailma esindajad. Tapsemad
iihtsetes juhendites, mis peavad olema avalikud ja vorreldavad. Oppe hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse
o oOppekava vastavuse kontroll kompetentsiprofiilile peab sisaldama | vastava  haridustaseme  Oigusaktides,  nditeks
hindamise korralduse kontrolli (ehk et mitte ainult dpiviljundid, | kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
vaid ka hindamismudel vastab nduetele). reguleerivad Oppe alustamise ning Idpetamise
Pohjendus: HTM ametnikud on viidanud vajadusele reguleerida seda | tingimused ning ka kehtivas oOiguses on Oppe
kutsehariduspoliitika tasandil, kuid seaduses peab olema alusnorm, mis | 1opetamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse
kohustab vilja to6tama detailsemad regulatsioonid. oppekavade 16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis. Kutsehariduse puhul on
kutseharidusstandardi  alusel toimuva  oskuste
demonstratsiooni pohimotted ja iihtsed juhendid
koostods koolidega viljatdotamisel 2026. aasta
jooksul.
Eesti Kutseoppe Tooandjate rolli tugevdamine ja selge osalus esmakutse andmisel Mittearvestatud
Edendamise Uhing Taiendada § 16 10iget 2 punktiga: Selgitame, et todandjate kaasatus Oppe pakkumisse

e “Tooandjaid kaasatakse hindamisse labipaistvalt,
dokumenteeritult ja iihtlustatud pdohimdtete jirgi, mille
kutseasutus kehtestab.”

Pohjendus: Vihendab todandjate kriitikat, et esmakutse ei taga piisavat
toomaailma sisendit

sdilib kompetentsiprofiilide kaudu. Eelndu § 8 jérgi on
kompetentsiprofiil ~ Oppe- ja  koolituskavade
koostamise alus ning esmakutse antakse Oppekava
lopetamisel just kompetentsiprofiilis kirjeldatud
kompetentside omandamise korral. Samal ajal ndeb
eelndu § 12 ette valdkondlikud eksperdikogud, kuhu
kuuluvad  todtajate,  todandjate,  kutse-  ja
erialatihenduste ning haridus- ja koolitusasutuste
esindajad ning mille iilesanne on teha ettepanekuid
kompetentsiprofiilide viljatodtamiseks ja
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uuendamiseks ning anda nende kavanditele
eksperthinnang. See tdhendab, et esmakutse aluseks
olevate kompetentside kujundamisse on kaasatud
téOmaailma esindajad.

Teiseks tuleneb toomaailma kaasamine hindamise
tasandil. Eelndou § 16 1dike 2 jirgi peab Oppeasutus
esmakutse andmisel kaasama  kompetentsuse
hindamisse valdkonna todandjaid. See tdhendab, et
oppija kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
Oppeasutusele ka toomaailma esindajad. Tapsemad
Oppe hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse
vastava  haridustaseme  Oigusaktides  néiteks
kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad Oppe alustamise ning lOpetamise
tingimused ning ka kehtivas Oiguses on Oppe
1opetamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse
Ooppekavade 10petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.

Kolmandaks tuleneb toomaailma sisendi siisteemne
arvestamine t69jou ja oskuste arendusndukogu kaudu.
Eelndu § 11 kohaselt on tegemist Vabariigi Valitsuse
moodustatud ndukoguga, kuhu kuuluvad t66- ja
haridusvaldkonna osapooled ning mille iilesanne on
koondada t66j0u ndudluse ja oskuste vajadusega
seotud teavet ning teha ettepanekuid kutse- ja oskuste
siisteemi arendamiseks.

Seega néeb eelndu ette toomaailma kaasamise kolmel
tasandil: kompetentsiprofiilide kujundamisel
(valdkondlikud eksperdikogud), oppijate
kompetentsuse hindamisel (t6dandjate kaasamine
hindamisse) ning siisteemi strateegilisel kujundamise
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(t66jou  ja oskuste arendusndukogu). Kirjeldatud
meetmete kaudu on tagatud, et esmakutse aluseks
olevad kompetentsid ja nende hindamine on seotud
tooturu vajadustega.

Eesti Kutseoppe

Esmakutse positsiooni selgem viljatoomine kutse- ja oskuste siisteemis

Arvestatud.

Edendamise Uhing Lisada § 2 voi § 6 juurde pohimote, et: Taiendatud seletuskirja esmakutse ja tooturule
o Esmakutse toetab koolilopetajate sujuvat iileminekut tooturule | siirdumise seoses selgitusega.
ja loob aluse kutse- ja osakutse taotlemiseks tooandjate juures.

Pohjendus:  aitab raamida esmakutset kui osa terviklikust

kvalifikatsioonisiisteemist, mitte eraldiseisvat koolisisest taset.
Eesti Kutseoppe Uldine péhjendus muudatustele Selgitame.
Edendamise Uhing Tooandjate skeptilisus Eelndu kohaselt on esmakutse selgelt maidratletud

Tooandjad on viljendanud, et: kutseslisteemi osana ning see tugineb

e nad ei nde vajadust koolilopu kutse jirele;

o hindamise erapooletus on nende hinnangul ohus;

e soovitakse senist kutse andmise mudelit jitkata.
Lisatud ettepanekud loovad todandjate jaoks usaldusliku raamistiku ja
tihtsed kvaliteedinduded.
EKEU seisukoht

o Esmakutse peab olema osa kutsesiisteemist;

e vaja on tagada vorreldavus, iihine kvaliteediraam ja selged

hindamispdhimdtted.

EKEU soovidega koosk®dlas olevad muudatused tugevdavad kutsehariduse
mainet, suurendavad ldbipaistvust ja slisteemsust.

EKEU ettepanek on tiiendada eelndud nii, et:
o esmakutse oleks selgelt méératletud ja véartustatud kutsesiisteemi
osa,
e hindamine oleks standardiseeritud ja usaldusviirne,
o tdbandjate roll oleks selgelt ja iihtselt reguleeritud,
e koolide vahel oleks vorreldavus tagatud,
o kvaliteet oleks ldbipaistev ja jirelevalve piisav.

kompetentsiprofiilidele, mis on {ihtlased kogu
siisteemis ja mille koostamisse kaasatakse tooandjad.
Nii kompetentsiprofiilide viljatootamine kui ka
hindamispraktikad l&htuvad toomaailma vajadustest
ning on seotud OSKA uuringute ja valdkondlike
ekspertkogude t66ga, mis {ihendab tddandjaid,
koolitusasutusi ja kutseasutust.

Seletuskirjas on kirjeldatud, et todandjate usalduse
tagamiseks peab Oppeasutus kaasama todandjaid nii
Opingute ajal kui ka dppe 10pus toimuvas hindamises.
See tagab, et dpilaste kompetentsuse hindamine ei ole
pelgalt koolisisene tegevus, vaid tugineb eriala
toomaailma esindajate teadmistele ja kogemustele.
Isiku omandatud esmakutse kantakse kutse- ja oskuste
registrisse samamoodi nagu toOmaailma kutse, mis
tagab ldbipaistvuse, jélgitavuse ja vorreldava info
koigi kutsete kohta.
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Need muudatused loovad aluse usaldusviirsele ja motestatud esmakutsele
ning vihendavad t66andjate vastuseisu.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

Kutseseaduse eelnou seletuskirja punktis 2 sonastatud eesmirk:
Seaduse eesméirk

Kutseseaduse eelndu eesmdrk on parandada haridus- ja todmaailma
sidusust ning korraldada terviklikult imber kutsesiisteem, et see toetaks eri
sihtriihmade oskuste arendamist ja karjdéri kujundamist ning elukestvat
opet.

Kommentaar:

Seaduse eesmdrk omaette ei peaks olema kutsesiisteemi
timberkorraldamine.

Eesmdrk peaks olema selgelt ja iihemotteliselt sonastatud, et see oleks
tihiskonna koikidele osapooltele iiheselt arusaadav. Seaduse eesmdrk peab
olema selgelt ja iihemotteliselt sonastatud ka seaduse preambulis (mitte
ainult seletuskirjas).

Sonastusettepanek:

Kutseseaduse eesmirk on t60- ja haridusmaailma sidumine, et toetada
inimeste téoelu

kujundamist ja elukestvat oskuste arendamist,
vajadustega ning kohanduda iihiskonnaelu muutustega.

taielik

arvestada tOOturu

Arvestatud.

Taiendatud seletuskirja. Eelndu seletuskirjas on
seaduse eesméirk kirjeldatud pohjalikult, rShutades
vajadust parandada haridus- ja t60maailma sidusust
ning luua terviklik ja kaasaegne kutse- ja oskuste
siisteem, mis toetab sihtriihmade oskuste arendamist
ja elukestvat Opet. Eelndu eesmérgiks on silisteemi
uuendamine ja sidususe parandamine,
timberkorraldamine on vahend antud eesmérgi
saavutamiseks.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 3 (1) Eelndu tekst: Kompetentsus on isiku tdendatud oskus kasutada
teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- voi dppeolukordades ja kutsealases
arengus. Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.
Kommentaar: Teadmiste kasutamise oskusest ainuiiksi ei piisa- kui
omandatud teadmisi ja kogemusi pole ametialal té6tamiseks piisavalt, siis
el piisa ainutiksi nende kasutamise oskusest.

Sonastusettepanek:

§ 3 (1) Kompetentsus on isiku tdendatud suutlikkus kasutada ametialal
tootamiseks vajalikke omandatud teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- voi
oppeolukordades ja kutsealases arengus. Kompetentsust kirjeldatakse
kompetentside kogumina.

Arvestatud.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 6 Kutse, kutsetase, osakutse ja esmakutse

Selgitame.
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(4) Eelndu tekst: Esmakutse on Oppeasutuse otsusega tdendatud
kompetentsus, et isik on omandanud kdik kompetentsiprofiilis kirjeldatud
ametialased kompetentsid.

Kommentaar: Ainuiiksi oppeasutuse otsusest ei piisa kompetentsuse
toendamiseks. Kui téoturu esindajat hindamisprotsessi ja otsustamisse ei
kaasata, siis muutub esmakutsesisuliselt kooli loputunnistuseks mis ei
pruugi téoturule tegelikult omandatud kompetentsidest toest iilevaadet
anda.

Ndide: Tdna korraldavad kutsekoolides kutseeksameid toéturu kutse
andjad ja tihti esineb olukordi kus suur osa opperiihmast kutseeksameid
edukalt ei soorita. Samas korraldatakse neile jirgneva paari pdeva jooksul
kooli eksam mille tulemusena

sisuliselt koik kooli lopetavad (eelnou kohaselt saavad koik lopetajad
esmakutsed).

Sonastusettepanek:

(4) Esmakutse on Oppeasutuse ja tdoandjate iihise otsusega tdendatud
kompetentsus, mis kinnitab, et isik on omandanud koik dppekava aluseks
olevas kutsestandardis vdi kompetentsiprofiilis kirjeldatud ametialased
kompetentsid.

Eelndu ei nde ette esmakutse andmist ,,pelgalt kooli
10putunnistusena® ning kommentaaris véaljendatud
probleem on eelndus juba siisteemselt maandatud.
Toomaailma kaasamine esmakutse andmisse toimub
kolmel tasandil, mistdttu ei ole pdhjendatud muuta
otsustamismehhanismi selliselt, et esmakutse antakse
Oppeasutuse ja tddandjate ,ihise otsusega“.
1. Kompetentsiprofiilide tasand - todandjad
kujundavad esmakutse aluseks olevad nduded.
Kompetentsiprofiilid, millele esmakutse tugineb,
tootatakse viélja valdkondlikes eksperdikogudes, kuhu
kuuluvad  todandjate,  tOootajate,  kutse-  ja
erialaithenduste ning haridusasutuste esindajad
(eelndu § 12). Seega miadrab toomaailm ise, millist
kompetentsust esmakutse eeldab.

2. Hindamise tasand — t60andjate osalemine Oppija
hindamises on kohustuslik.
Eelndu § 16 ldike 2 jirgi peab dppeasutus esmakutse
andmisel kaasama valdkonna tooandjaid
kompetentsuse  hindamisse. See tdhendab, et
tooandjad osalevad otseselt hindamisprotsessis ning
annavad sisulise hinnangu Oppija kompetentsusele.
3. Siisteemi strateegiline tasand — tddmaailma sisendi
pidev kogumine ja suunamine.
To66jou ja oskuste arendusndukogu (eelndu § 11)
koondab tddandjate ja haridusvaldkonna esindajaid
ning annab suuniseid kutse- ja oskuste siisteemi
arendamiseks. See tagab, et kogu silisteemi
kujundamine on ldbivalt to6turu vajadustega
kooskdlas. Kokkuvdttes on todandjate roll esmakutse
sisulises kujundamises, hindamises ja siisteemi
juhtimises selgelt tagatud ning mitmekihiline. Antud
pohjendustel ei ole vajalik ega otstarbekas tdiendada §
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6 10iget 4 viisil, mis muudaks esmakutse andmise
kahasse otsustamiseks.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 7 Kutsestandard

(2) Eelndu tekst: Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane
ligipads tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud
kutse andmise noudega.

Kommentaar: Selline kisitlus parsib kutsesiisteemi arengut ja téoturu
motivatsiooni sellesse panustada ning ei toeta seaduse eesmarki.
Sonastusettepanek:

(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb avalikust huvist voi
ohutusest voi tooturu toimivusest voi ohust isiku varale tingitud vajadus
teatud kutsealal kvalifikatsiooni vdirtustamiseks voi tooturule ligipddsu
reguleerimiseks.

(2)' Kutsestandard koostatakse ja uuendatakse VEK-i (valdkondlik
ekspertkogu) algatusel ja tooturult saadud sisendi alusel, et madratleda
minimaalne teadmiste, oskuste ja hoiakute ldvend kutse- vdi ametialal
tegutsemiseks.

(2> Kutsealadel, kus on kehtivad kutsestandardid,
kompetentsiprofiilide koostamisel aluseks kutsestandardid.
Kommentaar:

Ainult selliselt on voimalik ka sisuliselt tagada Kutseseaduse seletuskirja
punktis 2 sonastatud eesmdrk.

vOetakse

Arvestatud.

Eelndu eesmidrk on muuta kutsestandardite
kasutamine sihitumaks ning keskendada nende
rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse olemasolu
on vajalik tooturule ligipadsuks voi kutsealaste diguste
ja  hiivede kasutamiseks. Selline ldhenemine
vOimaldab  vdhendada  kutsesiisteemi  liigset
biirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid tdidavad
oma pdhifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on
oiguslikult voi sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga,
mille jargi algselt oli soov alles jétta vaid reguleeritud
kutsed, on eelndu viljatodtamisel oluliselt arvestatud
toomaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.

Eelndu sonastust tdiendatakse arvestades ettepanekut
nii, et
oleks tagatud kutsestandardite koostamine tdendatud
vajaduse korral.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 8 Kompetentsiprofiil

(3) Eelndu tekst: Kompetentsiprofiili alusel koostatud Oppe- ja
koolituskava 10petamisel antakse esmakutse kompetentsiprofiilis
kirjeldatud ametialal tegutsemiseks:

(4) kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise tdpsema
korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister.

Kommentaar: Seaduse eelnou kohaselt tahetakse valdav osa toéturu
kutsestandardeid kaotada asendades need kompetentsiprofiilidega- samas
omavad kompetentsiprofiilidest sisulist ettekujutust vaid tiksikud téoturu
esindajad. Lisaks pole tina veel kehtestatudkompetentsiprofiilide
koostamise, muutmise ja vormistamise tipsemat korda.

Selgitame.

Eelndu ndeb ette todturu sisulise ja siisteemse
kaasamise kolmel tasandil, mistottu ei ole vajalik
taastada paralleelset topeltsiisteemi, kus dppekavade

aluseks on nii kutsestandardid kui
kompetentsiprofiilid.

1. Tooturu sisend kompetentsiprofiilide
kujundamisse on siisteemselt tagatud.
Kompetentsiprofiilid tootatakse vélja valdkondlikes
eksperdikogudes, kuhu kuuluvad tddandjate,
tootajate,  kutse- ja  erialaithenduste  ning
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Tooturu esindajatena oleme seisukohal, et olemasolevat kutsestisteemi ei
tohi lohkuda enne kui kompetentsiprofiilidel pohinev uus kutsesiisteem ja
selle toimivus on ka koikidele téoturuosapooltele arusaadav ja on
kujunenud veendumus, et see toetab parimal viisil kutseseaduse eelnou
seletuskirja punktis 2 sonastatud eesmdrki.

Sonastusettepanek:

(3) Kompetentsiprofiili voi kutsestandardi alusel koostatud Oppe- ja
koolituskava Idpetamisel antakse esmakutse kompetentsiprofiilis voi
kutsestandardis kirjeldatud kutse- vdi ametialal tegutsemiseks:

haridusasutuste esindajad (eelndu § 12). See tdhendab,
et kompetentsiprofiili sisu ei otsusta dOppeasutus iiksi —
vastupidi, selle méddravad just tdomaailma osapooled.
Seletuskirjast ndhtub, et profiil on loodud asendama
kutsestandardite jdikust ja tagama paindlikumat
reageerimist tooturu vajadustele.

2. Tooturu kaasamine hindamisse on kohustuslik.
Eelndu § 16 16ike 2 jérgi peab Oppeasutus esmakutse
andmisel kaasama kompetentsuse hindamisse
valdkonna todandjaid. Seega ei saa esmakutsest
kujuneda ,pelgalt kooli ldputunnistus®, kuna
tooandjad osalevad otseselt hindamises ja annavad
oma sisulise panuse kompetentsuse tdendamisse.
3. Tooturu strateegiline sisend on tagatud riiklikul
tasandil.

To60jou ja oskuste arendusndukogu (eelndu § 11)
koondab todandjate ja haridusvaldkonna esindajaid
ning juhib kogu siisteemi arengut, tagades oskuste ja
toojouvajaduse seose.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 10 Kutseasutus ja § 12 Valdkondlik ekspertkogu

Kommentaar:

Kutseseaduse eelndu kohaselt kaotatakse &dra Kkutsendukogud ja
asendatakse valdkondlike ekspertkogudega:

Kehtiva kutseseaduse kohaselt on kutsendukogu kutseasutuse juures
tegutsev, vordsetel alustel sama kutsetegevuse valdkonna todtajate,
tooandjate, kutse- ja erialaiihenduste ning riigi esindajatest koosnev
haldusorgan, kelle tegevuse eesmirk on oma kutsetegevuse valdkonnas
kutsesiisteemi arendamine ja rakendamine ja kelle tilesandeks muuhulgas
on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite véljatootamiseks ja
uuendamiseks;

2) kutsestandardite kinnitamine;

3) kutset andva organi diguse andmine ja osalemine kutset andva organi
kutse andmise tegevuse iile teostatavas haldusjdrelevalves.

Mittearvestatud.

Noustume, et toomaailma sisuline osalus on
kutsesiisteemi legitiimsuse alus.
Noustume, et toOmaailma sisuline osalus on

kutsesiisteemi legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest
tegemist on kollektiivorganiga ja kollektiivorgani
otsuste eest saab Oigusliku vastutuse votta juriidiline
isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab
kehtivas diguses esinevat probleemi digusselgusega,
kus kollegiaalse haldusorgani sisuline vastutus ei ole
praktikas olnud selgelt eristatav. Haldusotsuse
tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
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4) kutse andmise korra kinnitamine;

5) kutse andmise ja kutse taastdendamise tasu suuruste kinnitamine;
Kéesoleva eelndu kohaselt ldheb kogu ténaste laiapohjaliste
kutsendukogude otsustusdigus {iile ainuisikuliselt kutseasutusele ja
moodustavate valdkondlike ekspertkogude iilesandeks jadks peaasjalikult
noustav ja seirav roll (hinnangute andmine, prognoosi ja seire uuringute
jéarelduste kooskolastamine ning mdju hindamine valdkonna arengule ja
uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise seiramine) ilma igasuguse
siduva otsustusdiguseta. Selline ldhenemine eelndu kontekstis kindlasti ei
parandada haridus- ja tdomaailma sidusust vaid pigem kaugendab t66turu
haridusmaailmast.

Tooturu esindajatena oleme seisukohal, et kehtivas seaduses sitestatud
laiapohjaliste kutsenoukogude otsustusdigus peab kutsendukogude
kaotamise korral loodava eelnduga iille minema valdkondlikele
ekspertkogudele. Ainult nii on vdimalik tagada haridus- ja tdomaailma
sidusus ja sisuline koostdd (osapoolte seisukohtasid ja ettepanekuid
arvsesse vottev) selliselt, et see motiveeriks mdlemat osapoolt vordselt,
toetaks parimal moel eri sihtriihmade oskuste arendamist ja karjdéri
kujundamist ning elukestvat opet.

Oleme seisukohal, et kutseasutusel (HTM) ei tohiks olla digust rakendada
vOi kehtestada kutsete silisteemi arengut ja toimivust mojutada voivaid
sisudokumente, mida laiapdhjaline valdkondlik ekspertkogu pole
kinnitanud (heaks kiitnud).

Esitatud eelndu tekst seda kahjuks voimaldab.

antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija
ja vastutaja on iiks ning menetlusprotsessid on
labipaistvad ja liheselt moistetavad.

Eelndu § 12 16ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii

kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamiseks kui ka uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute  andmiseks molemal  juhul.

Muuhulgas on VEK roll sisuliselt hinnata, kas
kutsestandard voi kompetentsiprofiil vastab sellele
maéadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nduded kompetentsusele on piisavad ning
proportsionaalsed. Seega kutseasutuse iilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
viljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks
valideerimiseks ja muutmiseks vajab kutseasutus
sisendit valdkonna ekspertidelt.

Eesti Ehitusettevotjate
Liit

§ 13. Kutse andja

(3) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud konkursi teistkordsel
luhtumisel tdidab kutse andja iilesandeid kutseasutus.

Kommentaar:

Siin tuleks arutada- kui konkursil pole 2 korda jdrjest iihtegi osalejat- mida
siis teha ? kas kaotada kutsestandardid ja kutse andmine iildse? Kui
esimene konkurss luhtub, siis peaks teistkordseks konkursiks ka asutus, kes
kutse andja iilesanded tditma hakkab, selleks vajaliku voimekuse
toendama. Ka sellisel juhul peaks viljatéotatud kalkulatsioonid, KA
korrad ja ka kutsekomisjoni koosseisu kinnitama valdkondlik ekspertkogu

Osaliselt arvestatud.

Selgitame, et mitme kutse andja valimine on eelndus
ette ndhtud voimalusena, mitte reeglina.

Seletuskirjas selgitame, et kutseasutus kaasab
jatkuvalt kutse andjate taotluste hindamisse eksperte,
moodustades vajadusel lackunud  taotluste
hindamiseks komisjoni, mis vaatab ldbi laekunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud
organisatsioonide voimekust kutse andjana tegutseda.
Sh annavad eksperdid sisendit kuivord kiireloomuline
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(voimude lahususe printsiip). Vastasel korral kinnitab kutse andja iihes
isikus ise koik kutse andmisega seotud dokumendid (s.h tasud) ja teeb ka
kutse andmise/mitteandmise otsused.

(4) Kutseasutus annab kutse andmise diguse kuni viieks aastaks iihele voi
mitmele avalikul konkursil valitud kutse andjale kutse voi kutsete andmise
kohta kutsetasemetel, mis on maéératud kutse andja avaliku konkursi
tingimustes.

Sonastusettepanek:

(4)"Kutseasutus annab kutse andmise diguse kuni 5 aastaks tlihele avalikul
konkursil valitud kutse andjale.

Kutsevaldkonna eripidrast tingituna voib pdhjendatud juhul kutse andmise
oiguse anda mitmele avalikul konkursil valitud kutse andjale kui nad
vastavad konkursiga kehtestatud koikidele tingimustele.

ja rohkearvuline kutse taotlemine on ning millal on
pohjendatud mitme kutse andja valimine. Lisame
seletuskirja pdhjendused, mis juhtudel voib tekkida
vajadus mitme kutse andja valimiseks ning lisame
tadpsemad kriteeriumid, millal valitakse mitu kutse
andjat sitestatakse §4 lg 5 alusel antavas maéruses.
Kutseasutuse asumine kutse andja rolli on erandjuht.
Eelndu lahendus on vajalik kutsesiisteemi toimivuse ja
isikute tooturule ligipddsu tagamiseks.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Seaduse eesmérk (seletuskirja punkt 2)

Eelndu praeguse sonastuse kohaselt on eelndu eesmirk parandada haridus-
ja tddmaailma sidusust ning korraldada terviklikult timber kutsesiisteem, et
see toetaks eri sihtrithmade oskuste arendamist ja karjaari kujundamist ning
elukestvat Opet. Teeme ettepaneku tépsustada Kutseseaduse eelnou
eesmadrgi sOnastust, et viltida muljet, nagu oleks eesmirk kutsesiisteemi
tdielik timberkorraldamine.

Pakutud uus sonastus: "Kutseseaduse eelnou eesmdrk on tagada haridus-
Jja téomaailma sidusus selliselt, et see toetaks parimal moel eri sihtriihmade
oskuste arendamist, karjddri kujundamist ning elukestvat opet."

Arvestatud.

Taiendatud seletuskirja. Eelndu seletuskirjas on
seaduse eesméirk kirjeldatud pohjalikult, rohutades
vajadust parandada haridus- ja tdomaailma sidusust
ning luua terviklik ja kaasaegne kutse- ja oskuste
stiisteem, mis toetab sihtrithmade oskuste arendamist
ja elukestvat Opet. Eelndu eesmirgiks on siisteemi
uuendamine ja sidususe parandamine,
imberkorraldamine on vahend antud eesmérgi
saavutamiseks.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Kompetentsuse moiste tipsustamine (§ 3)

Eelndu kohaselt ,kompetentsus on isiku tdendatud oskus kasutada
teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- voi dppeolukordades ja kutsealases
arengus. Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.*

Meie hinnangul teadmiste kasutamise oskusest ainuiiksi ei piisa- kui
omandatud teadmisi ja kogemusi pole ametialal to6tamiseks piisavalt, siis
el piisa ainuiiksi nende kasutamise oskusest.

Tooandjate ettepanek on sdnastada eelndu § 3 1g 1: "Kompetentsus on isiku
toendatud suutlikkus kasutada ametialal to6tamiseks vajalikke omandatud

Arvestatud.
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teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t60- voi oppeolukordades ja kutsealases
arengus. Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina."

Eesti Tooandjate Kutseala moiste tipsustamine (§ 5) Osaliselt arvestatud.

Keskliit Tooandjate ettepanek (§ 5 lg 3 "Kutseala"): tdiendada definitsiooni | Kutseala definitsioon eelndus ja seletuskirjas
selgitusega, kuidas ja kelle poolt kutsealasid méératletakse: "Kutsealad | tipsustatud.
mddratleb valdkondlik eksperdikogu. *

Eesti Tooandjate Esmakutse moiste ja andmise kord (§ 6) Selgitame.

Keskliit Tooandjate ettepanek (§ 6 1g 4 "Esmakutse"): kaasata tooandjad esmakutse | Eelndu § 16 15ike 2 jirgi peab dppeasutus esmakutse
andmise protsessi. Ainult Oppeasutuse otsusest ei piisa — vastasel juhul | andmisel kaasama kompetentsuse hindamisse

taandub esmakutse sisuliselt kooli ldputunnistuseks, mis ei pruugi
tooandjate silmis padevusi kinnitada.

Teeme ettepancku § 6 lg 4 soOnastada jargnevalt: "Esmakutse on
oppeasutuse ja toéandjate iihise otsusega toendatud kompetentsus, mis
kinnitab, et isik on omandanud koik oppekava aluseks olevas
kompetentsiprofiilis  voi  kutsestandardis  kirjeldatud  ametialased
kompetentsid."

valdkonna todandjaid. See tdhendab, et Oppija
kompetentsuse hindamises osalevad lisaks
Oppeasutusele ka toomaailma esindajad. Tapsemad
Oppe hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse
vastava  haridustaseme  Oigusaktides  néiteks
kutseharidusstandardis. Haridusstandardid
reguleerivad Oppe alustamise ning lOpetamise
tingimused ning ka kehtivas Oiguses on Oppe
1opetamisel kutseeksamite ldbiviimine kutsehariduse

oppekavade 16petamisel kirjeldatud
kutseharidusstandardis.

Eesti Tooandjate Kutsestandardite vajadus ja koostamine (§ 7) Arvestatud.

Keskliit Eelndu § 7 sétestab 10ikes 2: Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku | Eelndu  eesmdrk on muuta kutsestandardite

kutsealane ligipads tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on
piiratud kutse omamise noudega.
Tooandjate ettepanek on jagada praegune ebaselge ldige kaheks ning

sdtestada voimalikeks ajenditeks avalik huvi ja ohutuse korval ka t66turu
vajadus:
. § 7 lg 2 (uus): "Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb

avalikust huvist, ohutusest, to6turu toimimisest voi ohust isiku varale
tingitud vajadus  teatud kutse- voi ametialal  kvalifikatsiooni
vddrtustamiseks voi tooturule ligipdidsu reguleerimiseks.”

. § 7 lg 2' (uus): "Kutsestandard koostatakse ja uuendatakse
valdkondliku ekspertkomisjoni algatusel ja toéturult saadud sisendi alusel,

kasutamine sihitumaks ning keskendada nende
rakendamine eelkdige juhtudele, kus kutse olemasolu
on vajalik tooturule ligipadsuks voi kutsealaste diguste
ja  hiivede kasutamiseks. Selline ldhenemine
voimaldab  vdhendada  kutsesiisteemi  liigset
bilirokraatiat ning tagada, et kutsestandardid tdidavad
oma pdhifunktsiooni — olla kutsealase kompetentsuse
hindamise alus olukordades, kus kutse omamine on
oiguslikult voi sisuliselt vajalik. Vorreldes VTKga,
mille jargi algselt oli soov alles jatta vaid reguleeritud
kutsed, on eelndu véljatodtamisel oluliselt arvestatud
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et mddratleda minimaalne teadmiste, oskuste ja hoiakute ldvend kutse- voi
ametialal tegutsemiseks."

toomaailma osapoolte sisendiga ning kutsestandardi
koostamise vajaduse aluseks laiemalt kirjeldatud.
Eelndu sdnastust tdiendatakse arvestades ettepanekut
nii, et oleks tagatud kutsestandardite koostamine
toendatud vajaduse korral.

Eesti Tooandjate Kompetentsiprofiilide rakendamine (§ 8) Teadmiseks voetud.

Keskliit Kuna kutsestandardid on haridusasutuste ja todandjate poolt pohjalikult | Antud  pohimdttega  on  juba  arvestatud
planeeritud ning kirjeldavad t66turu vajadusi koige paremini, on | kompetentsiprofiilide metoodika viljatootamisel.
Tooandjate ettepanek votta kompetentsiprofiilide loomisel aluseks | Markusega arvestatakse kompetentsiprofiilide ja
olemasolevaid kutsestandardeid. kutsestandardite koostamise mééruse viljatdotamisel.

Eesti Tooandjate Kutseasutuse ja valdkondlike ekspertkomisjonide roll (§ 10 ja § 12) Mittearvestatud.

KesKkliit Kutseseaduse eelnou kohaselt kaotatakse dra kutsendukogud ja asendatakse | Noustume, et toomaailma sisuline osalus on

valdkondlike ekspertkogudega. Eelndu kohaselt 1dheb kogu ténaste
kutsendukogude otsustusdigus iile ainuisikuliselt kutseasutusele ja
moodustavate valdkondlike ekspertkogude tilesandeks jadks peaasjalikult
ndustav ning seirav roll (hinnangute andmine, prognoosi ja seire uuringute
jérelduste kooskolastamine ning mdju hindamine valdkonna arengule ja
uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise seiramine) ilma igasuguse
siduva otsustusdiguseta. Selline l&henemine eelndu kontekstis kindlasti ei
parandada haridus- ja toéomaailma sidusust, vaid pigem eemaldab t66turu
haridusmaailmast.  Todturu  esindajatena  oleme  seisukohal, et
kutsendukogude kaotamise korral peab eelnduga valdkondlikele
ekspertkogudele iile minema ka ténaste kutsendukogude otsustusdigus.

kutsesiisteemi legitiimsuse alus.

Noustume, et to0maailma sisuline osalus on
kutsesiisteemi legitiimsuse alus.

Selgitame, et VEKile ei saa anda otsustusdigust, sest
tegemist on kollektiivorganiga ja kollektiivorgani
otsuste eest saab Oigusliku vastutuse votta juriidiline
isik/asutus, kes selle organi moodustab.

Otsustusdiguse viimine kutseasutusele lahendab
kehtivas diguses esinevat probleemi digusselgusega,
kus kollegiaalse haldusorgani sisuline vastutus ei ole
praktikas olnud selgelt eristatav. Haldusotsuse
tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija
ja vastutaja on iiks ning menetlusprotsessid on
labipaistvad ja tiheselt moistetavad.

Eelndu § 12 1d6ikes 3 ndhakse ette VEK roll nii

kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamiseks kui uuendamiseks, samuti
eksperthinnangute  andmiseks mdlemal  juhul.
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Muuhulgas on VEK roll sisuliselt hinnata, kas
kutsestandard voi kompetentsiprofiil vastab sellele
maéadratud kvalifikatsiooniraamistiku tasemele, kas
nouded kompetentsusele on piisavad ning
proportsionaalsed. Seega kutseasutuse {iilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
véljatootamine, kuid nende algatamiseks, sisuliseks
valideerimiseks ja muutmiseks vajab kutseasutus
sisendit valdkonna ekspertidelt.

To0jou- ja oskuste arendusnoukogu koosseis (§ 11)

T60jou ja oskuste arendusnoukogu (rakendusakt, § 11) kavandatud
koosseisus on oluliselt suurem avaliku sektori osakaal, sh vorreldes
pracguse praktikaga. Soovitus: sitestada tasakaalustatud esindatus
(samaviirne avaliku sektori ja todandjate esindatus), et ndukogu otsused
peegeldaksid mdlema poole vaateid. Avaliku sektori osakaalu
suurendamine ei ole ka kooskdlas rahvastiku vananemise ja tddealise
elanikkonna védhenemisega. Ténases olukorras peaks avaliku sektori
iilesandeid vihendama, mitte juurde tekitama.

Teadmiseks voetud.

To60jou ja oskuste arendusndukogu koosseis ja
iilesanded tdpsustakse rakendusakti véljatdotamise
kiigus.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Eelndu § 25 kohaselt on kutse taotlemise tasu kulupdhine ning riigildiv
suureneb. Toetame ldbipaistvuse ja kulupohisuse pohimdtet, kuid palume
hinnata riigildivu  tdusu moju vidiksematele erialaliitudele ja
sektoriorganisatsioonidele, et véltida nende osalusvoime védhenemist
kutsesiisteemis ja todandjate esindatuse koondumist liksikute suuremate
osapoolte kitte.

Arvestatud.

Vottes arvesse mitmetelt partneritelt saadud
tagasisidet ning vélja toodud riske jietakse eelndust
vélja riigildivu tostmine, et sdilitada laiapohjaline
ligipédas kutse andja diguste taotlemisele.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Eelndu § 36 kohaselt kehtivad kutsestandardid kuni 31.12.2028.
Uleminekuperiood on vajalik, kuid oluline on tagada selge
kommunikatsioon ja praktilised juhised sektoritele, et viltida ebakindlust
ettevotetes ja Oppeasutustes ning tagada sujuv iileminek.

Arvestatud.
Kutsestandarditelt kompetentsiprofiilidele iilemineku
perioodi on pikendatud kuni 31. august 2029.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Kutse ja esmakutse

Seletuskirja kohaselt loob eelndu viidetavalt tervikliku kutse- ja oskuste
siisteemi, mis muuhulgas eristab selgemalt tasemedppe Idpetamisel
saadava esmase kutse ja toomaailma kutse rollid ning loob esmakutse
moiste, et siduda kutsedpe ja tddmaailma kutsekvalifikatsioonid loogiliseks

Selgitame.

Mure, et esmakutse voOib hakata konkureerima
toomaailma kutsega vdi asendada tddandjate poolt
antavaid kutseid, ei vasta eelndu eesmirgile ega
seletuskirjas kirjeldatud mudelile. Esmakutse roll on
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opiteeks. Hetkel kehtiv iiksnes kutsestandarditel pdhinev siisteem ei ole
andnud piisavalt paindlikku alust Oppekavade loomiseks ning kutse
andmise protsessid on olnud ajamahukad. Eelnduga ndhakse
koolildpetajatele ette koolilopukutse (esmakutse ehk initial professional
qualification) andmine Oppeasutuse Idpetamisel, loobudes senistest
dubleerivatest tooandjate ldbiviidud kutseeksamitest kutsedppeasutuse
1opetamisel reguleerimata kutsealadel. Esmakutse viitab Oppeasutuse
tdendatud kutsekvalifikatsioonile pérast ametialase kompetentsiprofiilil
pohineva Oppekava ldbimist. Eesmérk on luua selge erisus kooli
16petamisel saadava esmase kutse ja tdomaailma kutse vahel.

EVEA hinnangul seisneb probleem selles, et ei ole vdimalik aru saada, kas
esmakutse konkureerib tdomaailma kutsega voi on tegemist nn baastasemel
kutsega, mille alusel on vdimalik kompetentsuse arenedes omandada
korgema taseme kutseid. Ndeme ohtu selles, et tdhtajatute esmakutsete
automaatsel viljastamisel dppeasutuse 10petamisel voib dra kaduda iildse
vajadus tdomaailma kutsete ja kutsealade reguleerimise jdrele. Oluliseks
muutub hoopis kooli [dputunnistus, muu dokument voi

kanne kutse- ja oskuste registris, mis sisuliselt hakkab tdendama
ametikohtadel tegutsemiseks vajalike kompetentside olemasolu.
Esmakutse mdiste toomine seadusesse voimaldab eelndu autorite arvates
selgelt eristada formaalhariduses omandatud kutsekvalifikatsiooni
toomaailma antavast kutsest. See peaks toetama ka kutsedppe reformi, kus
vastavalt uuendatud kutseharidusstandardile toimub td6turule siirdumiseks
vajalike  kutseoskuste hindamine praktilises todolukorras oskuste
demonstratsioonil, mis v3ib toimuda kutseeksamina ja osade kaupa kogu
dppe jooksul. Oppeasutuses kompetentsiprofiili alusel loodud tasemedppe
Oppekava  edukal ldbimisel = omandatakse  edaspidi  esmane
kutsekvalifikatsioon ehk koolildpukutse ehk esmakutse. Esmakutse
andjaks on Oppeasutus ning esmakutse saadakse vaid juhul, kui on
toendatud koik ametialase kompetentsiprofiili kompetentsusnduded.
Esmakutse andmisel on Oppeasutusel kutse andjana kohustus kaasata
Opilase kompetentsuse hindamisse sobilikus Oppe- voi tookeskkonnas
valdkonna td6andjaid. Eelndus on reguleerimata, kuidas selline kaasamine

selgelt piiratud: see on tasemedppe lopetamisel
toendatav esmane kutsekvalifikatsioon, mis kinnitab
oppekavas kirjeldatud kompetentside omandamist.
See ei asenda toOmaailma kutset ega véhenda
todandjate rolli, sest esmakutse andmisel on
oppeasutusel kohustus kaasata hindamisse té6andjaid,
tagades tdomaailma sisulise rolli hindamises.
Esmakutse kehtivuse tdhtajatus on kooskdlas kehtiva
oigusega, kus koolildpudokumendile kantavad kutsed
on tahtajatud.

Seetdttu ei peeta pohjendatuks EVEA viidet, et
esmakutse vihendaks tdoandjate kutsete rolli voi
tekitaks segadust. Eelndu ja seletuskiri kasitlevad
kahte esmakutset ja kutset eraldi ning selgelt eristatud
funktsioonidega, mistdttu kommentaari ei arvestata.
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tdpsemalt toimuma hakkab ja kuidas jagunevad osapoolte vahel sellega
seotud kulud.

EVEA arvates ei muuda see kutsete siisteemi rohkem arusaadavaks, kui
eristatakse kahte erinevat kutse liiki: esmakutset ehk koolilopukutset ja
toomaailma kutset ning kehtestatakse erinevad nduded nende kehtivuse
osas. Koolilopukutse ehk esmakutse antakse koolilopetajale edaspidi alati
tahtajatult. Pdrast Gpingute 16ppu ning tdokogemuse omandamist on dppijal
voimalik karjddri edenedes taotleda kutsestandardil pohinev téomaailma
kutse konkursiga valitud kutse andja juures. Ei ole selge, kas see saab olema
nii ainult nn reguleeritud kutsealadel voi ka reguleerimata kutsealadel.
Eelndu kohaselt koostatakse kutsestandard ainult juhul, kui isiku
kutsealane ligipads tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on
piiratud kutse omamise ndudega. Samuti ei ole selge, kui kauaks ajaks
jdavad kehtima t6Omaailma véljastatud kutsed. Kutse kehtivusaeg peab
sisalduma kutse andmise korras, mille kehtestab kutseasutus.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Kutsestandard ja kompetentsusprofiil

Eelndus sitestatakse, et kui Oppekava aluseks on kutsestandard, siis
sooritatakse kutseeksam ja saadakse kutse. Kui Oppekava aluseks on
kompetentsiprofiill ja Oppija on saavutanud koik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid, siis saadakse Oppeasutuse
16petamisel esmakutse. Arusaadav on, et toomaailma ja hariduse koostooks
on vajalik iihtne kompetentsuste kirjeldamine dppekavade kujundamise
alusena. Kiisitav on aga vajadus luua alternatiivne vdoimalus
kutsestandardite asemel vOi korval kasutada toomaailmas vajalike
kompetentside siistemaatilist ja ajakohastatud kirjeldust. Kutsestandarditel
pOhineva siisteemi jdikus, nende aeglane uuendamine ja piiratud sobivus
interdistsiplinaarsete vO1 kiiresti arenevate valdkondade puhul takistavad
t00j0u oskuste vajaduse piisavalt kiiret kajastumist dppes. Voib kiisida, et
kas kompetentsiprofiilide kasutuselevott loob uue paindlikuma voimaluse
tooturu sisendi pohjal Oppekavade loomiseks ja arendamiseks, sh
mikrokvalifikatsioonide tasandil. Kindlasti toob kompetentsiprofiilide
loomine ja kasutuselevott nii kutsesiisteemile tervikuna kui ka
Oppeasutustele kaasa tdiendavaid kulusid. Ka jddb arusaamatuks, kuidas
just kompetentsiprofiilid véimaldavad viltida kutsestandardite sagedast

Selgitame.
Eelndu eesmirk on tdiendada kutsestandarditel
pohinevat silisteemi paindlikuma vahendiga —

kompetentsiprofiiliga —, et tagada kiiresti arenevates
ja interdistsiplinaarsetes valdkondades ajakohane ning
tooturu vajadustest lahtuv oppe sisu.
Kompetentsiprofiil ei asenda kutsestandardeid ega loo
paralleelsiisteemi, vaid pakub vdimalust kirjeldada
padevusi seal, kus kutsestandardi koostamine ei ole
pohjendatud (nt reguleerimata ja kiiresti muutuvates
valdkondades).

Lisaks sdilivad kompetentsiprofiilidele  samad
kvaliteedinduded nagu kutsestandarditele, tagades
metoodilise tugevuse. Seletuskiri kirjeldab selgelt, et
standardite ja  profiilide kasutus eristatakse
oppekavade eesmérkidest ldhtudes ning uuendamist
vajavad kutsestandardid vaadatakse siistemaatiliselt
iile koos OSKA, ekspertkogude ja todandjatega.
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timbervormistamist. Samuti ei selgu eelndust, kas kompetentsiprofiile saab
kasutada ka sisendi andmisel iildharidusdoppekavadele.

Oluline on vajadus saada tllevaade uuendamist vajavatest
kutsestandarditest. Selleks hinnatakse, kas kutsestandardid on aluseks
monele dppekavale ja kas toimub tdomaailma kutseandmine. Koik
kutsestandardid, millel ei ole todle siirdumiseks formaalseid
kvalifikatsioonindudeid, kuid mis on dppekavade aluseks, vaadatakse iile
OSKA analiitiside alusel koos valdkondlike eksperdikogude, dppeasutuste
ning sotsiaalpartneritega. Selgitatakse vélja, kas on vajadust luua
kompetentsiprofiil voi mitte. Millistest kriteeriumitest l&dhtudes seda
otsustatakse? Kompetentsiprofiil méiratletakse kui ameti, kutseala voi
kutsetegevuse valdkonna pohine kompetentside kirjeldus vastaval
kvalifikatsiooniraamistiku tasemel, mis annab tilevaate kutsete voi oskuste
kogumist, millest esmakutse koosneb. Eelndu seletuskirja kohaselt peaks
kompetentsiprofiilil olema oluline roll dppekavade loomisel, eelkdige
tasemehariduses ja tdiendkoolituses, mis peaks vdimaldama koondada
toomaailmas olulised paddevused paindlikumalt ja valdkondade iilesemalt
kui seni kasutuses olnud kutsestandard. Ehkki kompetentsiprofiil voib olla
koostatud nii  kitsamalt ametile kui laiemalt kutsealale Vo1
tegevusvaldkonnale, antakse esmakutse vaid konkreetse ameti kdigi
kompetentside  omandamisel, mis on kirjeldatud ametialases
kompetentsiprofiilis. Kas konkreetse ameti kompetentsidest piisab
tegutsemiseks kogu kutsealal voi tegevusvaldkonnas? Eelndus ei ole see
selgelt sonastatud. Eelndu kohaselt jaddvad kompetentsiprofiilidele kehtima
samad kvaliteedi- ja koostamisnduded kui kutsestandarditele, mis peaks
tagama kutsestandardiga vorreldava usaldusvidirsuse ja metodoloogilise
tugevuse. Loppkokkuvdttes aga ei ole iildse selge, millal on dppekava
aluseks kutsestandard, millal kompetentsiprofiil ja millal ei ole dppekava
iildse esmakutse voi kutsega seotud. Ja kui kompetentsiprofiil on eelndus
labivalt seotud Oppekavadega, siis kompetentsiprofiili defineerivas
paragrahvis viidatakse hoopis ametialase kompetentsiprofiili alusel
kehtestatud koolituskava ldpetamisele. Teiste sonadega ei ole iiheselt
arusaadav, kas saab kehtestada ka eraldi ametialaseid, kutsealaseid ja
kutsetegevuse valdkonna kompetentsiprofiile.

Seetdttu ei ole pdhjendatud viide, et profiilid
tekitavad segadust vOi ohustavad kutsestandardite
rolli.
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Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Kompetentsus ja kompetentsid

Kutsedppeasutuse seaduse tdhenduses on Opivéljundid dppimise tulemusel
omandatavad teadmised, oskused ja hoiakud, mis on kirjeldatud dppekava,
mooduli, teema vOi Oppeaine ldbimiseks vajalikul miinimumtasemel.
Korgharidusseaduse jargi on korgharidustaseme Ope tdenduspdhisel
kdsitusel pohinev Ope, mille tulemusena Oppija omandab teadmised,
oskused ja hoiakud, mis on vajalikud aktiivseks panustamiseks tihiskonda,
tootamiseks, teadus- ja arendustegevuseks ning elukestvaks oOppeks.
Kehtiva kutseseaduse kohaselt on kompetentsus edukaks kutsetegevuseks
vajalik teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute kogum. Erinevalt
haridust reguleerivatest seadustest on siia loetellu lisandunud kogemus ja
toendoliselt on selle pohjuseks asjaolu, et kogemus tekib peale hariduse
omandamist tO6tamise kéigus. Eelndus ei madratleta kompetentsust tdpselt
samas tdhenduses kui kehtivas seaduses. Eelndus on kompetentsus kui
toendatud suutlikkus kasutada teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- voi
oppeolukordades ja kutsealases arengus. Eelndu miiratleb uue mdistena
kompetentsi kui teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute kogumi, mis
voimaldab tdita kindlat t66- vOi Oppeiilesannet voi tegutseda teatud
olukorras. Kompetentsid moodustavad kompetentsuse. Esimene kiisimus
tekib, et milleks on wvaja tekitada segadust kahe sarnase mdiste
kasutamisega. Teine probleem on seotud sellega, et esmakutse tdendab
eelndu kohaselt ka kogemuste olemasolu, aga iildjuhul ei ole kooli 1dpetajal
t60 tegemise kéigus tekkivaid kogemusi. Omaette probleemiks on veel see,
et eelndus on kompetentsuse definitsioonist véilja jadnud oskused.

Selgitame.

Kommentaari ei arvestata, sest eelndus esitatud
mdistete , kompetents* ja ,.kompetentsus* eristamine
on teadlik ja eesmargipdrane, et jargida rahvusvahelist
praktikat ning tagada iihtne terminikasutus kogu
kutsesiisteemis. Kompetentsus tdhendab tdendatud
suutlikkust tegutseda t66- voi Oppeolukorras, samal
ajal kui kompetents kirjeldab selle suutlikkuse
koosseisu (teadmised, oskused, kogemused ja
hoiakud).

Esmakutse ei eelda tookogemust, vaid Oppekava
labimisel tdoendatud padevust, mistottu ei saa eeldada
tookogemuse rolli samal viisil nagu tddmaailma kutse
puhul. Oskused ei ole definitsioonist vilja jaetud —
need sisalduvad kompetentsi mdistes, mis moodustab
kompetentsuse aluse.

Seetdttu ei ole muudatus ettepanek vastavuses eelndu
iilesehituse ja pohimdtetega ning kommentaariga ei
arvestata.

Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Ettevotjate ja tooandjate osalemine kutsesiisteemis

Kutsesiisteem on seni toiminud tugeva koostodplatvormina erinevate
osapoolte (todandjad, dppeasutused, erialaliidud, kutsendukogud) vahel
ning eksisteerib vajadus sdilitada sisuline koostdo ka

pdrast slisteemi struktuurimuudatusi. Eelndus tuleks arvestada sellega ja
ndha ette senisest sisulisem valdkondlik koostod eksperdikogudes ning
to0andjate kaasamine nii kutsestandardite kui ka kompetentsiprofiilide
véljatootamisse. Eelndus ei ole tdpsemalt reguleeritud, kuidas toimub
valdkondliku koost6d ekspertkogude moodustamine. See iilesanne on
antud valitsuse paddevusse ilma kaalutlusdiguse kriteeriumiteta.

Selgitame.

Valdkondlike eksperdikogude moodustamine
reguleeritakse tdpsemalt rakendusmééruses, mis
koostatakse hilisemas etapis. Rakendusmédruste

kavandid on lisatud eelnoule.
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Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon

Kutseasutuse roll Kkutsestandardite ja kompetentsusprofiilide
koostamisel

Eelndu  kohaselt on  kutseasutuse  lilesandeks = muuhulgas
kompetentsiprofiilide ja  kutsestandardite koostamise metoodika

viljatodtamine  ning  kompetentsiprofiilide  ja  kutsestandardite
viljatootamine, uuendamine ja kehtestamine, arvestades valdkondliku
eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid. Ebatavaline on, et
organ ise t0otab vélja metoodika oma otsuste tegemiseks. EVEA hinnangul
ei peaks kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostajaks olema senine
kutsestandardite koostamise korraldamise iilesande tditja, aga kui nii on
otsustatud, siis vastava metoodika peaks vilja to6tama moni muu organ,

Selgitame.
Kutsestandardite koostamise, muutmise  ja
vormistamise kord kehtestatakse Haridus- ja

Teadusministri mddrusega vastavalt § 7 1g 3 ning § 8
lg 4. Maiidruse kavand on lisatud eelndule.
Kutseasutusel on iilesanne vilja todtada tédpsemad
metoodilised juhendmaterjalid kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks, samuti tagada
ekspertide kaasatus nii  kutsestandardite  kui
kompetentsiprofiilide viljatdotamisse. Lisaks on
vastavalt § 10 Ig 3 punkt 4 peab kutseasutus arvestama

nditeks t66jou ja oskuste arendusndukogu voi valdkonna eest vastutav | kutsestandardite kehtestamisel valdkonna
minister, kes kehtestab kutsestandardite koostamise, muutmise ja | eksperdikogu eksperthinnangut.
vormistamise tdpsema Korra.
Eesti Viike- ja Esmakutse andmed oppeasutuse 16pudokumendil Teadmiseks voetud.
Keskmiste Ettevotjate Eelndu jdrgi annab esmakutse Oppeasutus otsusega ametialase | Oppeasutuse 16pudokumentidele kantavad
Assotsiatsioon kompetentsiprofiili alusel koostatud oppekava lopetamisel. Kuidas see | andmeviljad  tdpsustakse  vastava  dppetaseme
otsus vormistatakse? Kehtiva kutsedppeasutuse lopudokumentide | 1dpudokumentide véljastamist reguleerivates
vormistamise korra kohaselt, kui koolile on antud digus tegutseda kutset | digusaktides.
andva organina ning kool on andnud Idputunnistuse saajale kutse voi
osakutse, kantakse 10putunnistusele dppekava nimetuse jérele tekst ,,ja talle
on antud kutse” voi ,,ja talle on antud osakutse”, kutse v3i osakutse nimetus
ja tase ning registreerimisnumber kutseregistris.
Eesti Tootukassa Eelndus, nt §-des 6 ja 8 kasutatakse termineid ,,amet“ ja ,,ametiala®, aga | Selgitame.

eelndust ega seletuskirjast ei ndhtu, mida nende all moeldakse. Palume
tdpsustada eelndus terminite kasutust ning avada eelndus ja/voi
seletuskirjas nimetatud terminite mdiste.

Eelndu kontekstis ei ole mdisteid ,,amet* ja ,,ametiala“
késitletud eraldiseisvate, iseseisvalt defineeritavate
oigusmoistetena, vaid need on kasutusel oma
tavapirases keelelises tdhenduses todomaailmas
levinud ja arusaadavatena.

Eelndu keskne terminoloogiline raamistik tugineb
moistetele kompetentsus, kompetents,
kompetentsiprofiil,  kutseala  ja  kutsetegevuse
valdkond, mis on seaduse tasandil méiiratletavad ning
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mille kaudu kirjeldatakse kutse omandamise ja
hindamise loogikat. Mdisted ,,amet* ja ,,ametiala“ on
seetdttu kasutusel oskuste ja toorollide kirjeldamisel,
mitte normitehniliste pohimdistetena, mis vajaksid
eraldi definitsiooni.

Kuna nimetatud moisted ei ole eelndu regulatiivse
iilesehituse kandvad modisted ega loo iseseisvaid
Oigusi voi kohustusi, ei ole pohjendatud neid lisada
seadusesse definitsioonidena. Eelndu eesmirk on
tagada tihtne ja selge terminoloogiline raamistik
kompetentsipohise siisteemi toimimiseks, viltides
liigset moistestikku, mis voiks digusruumi killustada.

Eesti Tootukassa

Eelndu § 25 1dike 10 punkti 3 kohaselt kutse taotlemisega seotud kulud
kaetakse Eesti To6tukassa poolt todturuteenuste ja -toetuste sihtkapitalist.
Tooturumeetmete seaduse (TOMS) § 16 kohaselt rahastatakse
tooturumeetmeid  tootuskindlustuse  seaduse  §-s 38! sitestatud
tooturuteenuste ja  -toetuste sihtkapitali vahenditest, riigieelarve
sihtotstarbelistest eraldistest ja todturumeetmete rahastamiseks ettendhtud
Euroopa Liidu voi muudest toetustest. Seega ei ole ainult iihe véimaliku
rahastusallika viljatoomine asjakohane. Lisaks selgitame, et TOMS § 6
kohaselt tooturuteenused, nende eesmargid, neid saama digustatud isikud,
nende osutamise tingimused ja korraldus ning rahastamine sdtestatakse
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud toohdiveprogrammis. Seega ei ole
ette teada, kas ilildse ja mis allikast rahastatava todturuteenusena
tootukassal kutse taotlemisega seotud kulusid on voimalik hiivitada.
Ettepanek on Eelndou § 25 ldoike 10 punkt 3 vilja jitta, kuna
tooturumeetmete rahastamine on reguleeritud ja toimub TOMSi ja selle
alusel kehtestatud t06hdiveprogrammi alusel.

Arvestatud.

Eesti Tootukassa

Eelndu § 31 kohaselt kutseeksami kulusid hiivitatakse vastavalt varem
kehtinud korrale kuni 2029. aasta 30. juunini. Seletuskirja kohaselt
kutseeksamite kompenseerimise senine kord jétkub iihtselt kuni 2029. aasta
augustini ja kompenseerimiseks iihtne tdhtaeg (31. august 2029). Palume

Arvestatud.
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tdpsustada eelndu §-1 31 voi seletuskirja vastavalt sellele, kumba téhtacga
on kavas rakendada.

Juhul, kui eelndu §-s 31 muudetakse hiivitamise tdhtaega ja dige tdhtaeg on
31. august 2029, siis seonduvalt tuleks tipsustada tdhtaega ka § 32 1dikes
2 ja muuta vastavalt ka seletuskirja.

Eesti Tootukassa

Seletuskirjas § 8 10igete 1, 2 ja 3 selgituse kohaselt méératletakse ldigetes
1 ja 2 kompetentsiprofiil kui ameti, kutseala voi kutsetegevuse valdkonna
pohine kompetentside kirjeldus vastaval kvalifikatsiooniraamistiku
tasemel, mis annab iilevaate kutsete vOi oskuste kogumist, millest
esmakutse koosneb. Kompetentsiprofiilil on oluline roll Oppekavade
loomisel, eelkdige tasemehariduses ja tdiendkoolituses, mis vOimaldab
koondada toomaailmas olulised padevused paindlikumalt ja valdkondade
ilesemalt kui seni kasutuses olnud kutsestandard.

Loige 3 tipsustab, et ehkki kompetentsiprofiil voib olla koostatud nii
kitsamalt ametile kui laiemalt kutsealale voi tegevusvaldkonnale, antakse
esmakutse vaid konkreetse ameti kdigi kompetentside omandamisel, mis
on kirjeldatud ametialases kompetentsiprofiilis.

Tootukassa osutab tasemedppes osalemise toetamise teenust. Toetatavad
oppekavad valitakse vilja OSKA valdkondlike uuringute pdhjal.
Tootukassa toetab Oppekavasid, kus valmistatakse ette toGtamiseks
pohikutsealal, mille esindajate jérele on todturul kasvav ndudlus, kuid
esindajaid napib. Palume tipsustada juhul, kui kompetentsiprofiil on no
kutsete ja valdkondade iilene, interdistsiplinaarne, siis kas see toob kaasa
oppekavad, mille sees toimub spetsialiseerumine erinevate valdkondade
erinevatele pohikutsealadele.

Selgitame.

Eelndu eesmirk ongi tugevdada haridus- ja
toomaailma seotust, sh 10imida senisest tihedamalt
kutsesiisteem ning OSKA t66j0u- ja oskuste vajaduse
analiiiis iheks tervikuks. Nagu seletuskirjas § 8 10igete
1-3  juures kirjeldatud, on kompetentsiprofiil
kavandatud uueks, paindlikumaks alusdokumendiks,
mis toob samasse mdisteruumi:

e toOmaailma ootusest lahtuvad padevused,

e OSKA uuringute tulemused ning

e haridussiisteemi vajadus ajakohase Oppekava
aluse jérele.

Eesmirk on viéltida olukorda, kus OSKA seab
vajadused, kuid kutsesiisteem ei toeta nende kiiret
iilekandumist Oppekavadesse ja hindamisse.
Interdistsiplinaarsete  kompetentsiprofiilide puhul
selgitame, et profill ei loo iseenesest uut
kvalifikatsiooni.  Seletuskirja  kohaselt antakse
esmakutse vaid konkreetse ameti kdigi kompetentside
omandamisel, mis on Kkirjeldatud antud ametiala
kompetentsiprofiilis.

Seega, kui kompetentsiprofiil hdlmab valdkondade
iileseid oskusi, siis:

e Oppekava  vOib  tdepoolest  sisaldada
spetsialiseerumisvoimalusi, kui toéomaailma
vajadus seda eeldab;

e kuid esmakutse antakse siiski iiksnes selle
konkreetse ameti piires, mille kompetentsid on

57




oppija  omandanud;profiilide  iilesehitus
voimaldab OSKA analiiiisi pohjal tuvastatud
oskusi siduda mitme valdkonna
oppekavadega, kuid esmakutse saadakse alati
seotud konkreetse ametiga, mitte kdigi profiili

valdkondadega korraga.
Eesti Tootukassa Seletuskirja punktis 6.3. hinnatakse kavandatud muudatuse | Selgitame.
,Kutsestandardite  koostamise aluste tdpsem reguleerimine ja | Nii tasemedppe kui erinevate koolituse dppekavade

kutsestandardite arvu vihendamine* moju.

Punkti 6.3 neljandas 16igus on hinnatud moju reguleerimata kutsete kutse
andjatele. ,,Mdju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:
Kuna Eesti to6turg on védhe reguleeritud, siis kutsestandardite kasutusala
tdpsustamine ja vabatahtlike kutsete tarbeks standardite koostamise
vOimaluste tasuliseks muutmine puudutab vaid viga kitsast osa kdigist
tooturu ametitest ehk mdju ulatus on pigem véike.*

Tootukassa rahastab osades valdkondades, mis ei ole reguleeritud,
koolitusi, mis valmistavad ette kutse omandamiseks, et inimene saaks
vajadusel kutse omandada ja saada konkurentsieelise. Kui niiiid
kutsestandardeid ei koostata, jddb ebaselgeks, millele avatud koolitusturg

alusena luuakse edaspidi kutsestandardite korvale
kompetentsiprofiilid. Samuti on vdimalik té6turul

vajalike oskuste Opetamiseks siduda
mikrokvalifikatsioonidope kas kutsestandardis voi
kompetentsiprofiilis sisalduvate oskustega.
Mikrokvalifikatsiooni ~ Oppekavade puhul peab

koolituse pakkuja ldbima kvaliteedihindamise ning
oppekava registreerimise protsessi, mis annab tellijale
tdiendava kvaliteedikindluse. Vastavalt tdiskasvanute
koolituse seadusele on koolitaja kohustus hinnata
koolitusel osaleja Opiviljundite saavutamist, seda ka

saab tugineda pdhjaliku koolituse Oppekava koostamisel.  Néiteks | kehtivas siisteemis, kus tédiskasvanute koolituse
hooldustootaja vaoi tugiisiku puhul. labimise jargselt on kutseeksami sooritamine
Punkti 6.3. viimases 10igus on hinnatud moju tdoturuteenustele ja | vabatahtlik.
riigivalitsemisele. Muudatuse mdju ulatus on hinnatud suureks, kuna
tooturumeetmetest kasu saajate hulk on mérkimisvddrne. Ebasoovitava
moju riskiks on tooturumeetmetest pakutava koolituse ldbimisel erapooletu
hindamise kadumine kutseeksami ndol, mis oli {iks indikaator koolituse
tulemuslikkuse mootmiseks. See risk maandatakse tdodalaste koolituste
kvaliteeditagamise meetmetega.
Samas ei ndhtu seletuskirjast, mis meetmeid todalaste koolituste kvaliteedi
tagamiseks rakendatakse. Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.
Eesti Puuetega Inimeste | Moistete selgus, ligipddsetavus ja méoistlikud kohandused kutse | Teadmiseks voetud.
Koda andmise protsessis Kommentaar  tdstatab olulise teema seoses
ligipddsetavuse, kaasava hindamise ja mdistlike
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Eelndus kasutatavad mdisted, nagu ,,kompetentsuse hindamine*, ,,sobiv
eksamikeskkond*, ,elektrooniline eksam®, ,ligipddsu tagamine*, ei
ole piisavalt selgelt méératletud eelkdige ligipddsetavuse ja kohanduste
vaatest. Nende tegelik puudumine voOib praktikas viia subjektiivse
tolgenduseni, mistdttu ligipdédsetavus on vaid niiline. Seni, kuni puudub
iiheselt moistetav kohustus tagada ligipdédsetavus ja rakendada moistlikke
kohandusi, voib jidda puuetega inimeste kompetentsus hindamisviisi tottu
méirkamata.

See puudutab nii:

. finiisilist ligipidfsetavust (ruumid, litkkumine),

. kommunikatiivset ligipiddsetavust (viipekeel, lihtsas keeles
juhendid),

. digiligipaisetavust  (ekraanilugeja  kasutamine, kontrastid,
alternatiivsed eksamivormid),

. hindamiskorralduse paindlikkust (pikendatud aeg, suuline

eksam, praktilise hindamise kohandused).

EPIKoja seisukoht on, et eelndu vajab tdiendamist, et véiltida olukordi, kus
taotleja tegelik kompetentsus ei avaldu eksamivormi tdttu (nt
standardiseeritud kirjalik eksam, praktiline iilesanne, ajapiirangud).
Soovitame:

. koostada juhendmaterjal, mis avab ligipddsetavuse ja moistlike
kohanduste tagamise pohimdtted ning toob selged ndited (nt
viipekeeletolge, lihtsas  keeles  juhendmaterjalid, alternatiivsed
eksamivormid, hindamisaja pikendamine);
. lisada seletuskirja niitlik loetelu voimalikest kohandustest ja
universaalse disaini rakendamise viisidest;
. tagada, et koik kutse andjad libiksid koolituse, mis kisitleb
erivajadustega Oppijate hindamise eripéra;
. lisada  hindamismeetodite = maéddrusesse  kohustus tagada

toevajadusega Oppijatele alternatiivsed hindamisviisid ning rakendada
universaalse disaini pohimotteid kogu hindamisprotsessi iilesehituses.

kohanduste tagamisega kutse andmise protsessis.
Kiisimus on pdhimdtteline ning puudutab kutse
andmise kvaliteedi, oiguskindluse ja
vordsuspohimdtete tagamist. Edasistes
rakendusaktides ning juhendmaterjalide koostamisel
analiiiisitakse pohjalikumalt, millisel kujul on koige
otstarbekam ligipddsetavuse pohimotteid tdpsustada
ning kuidas tagada iihtsem praktika erinevate
kutseandjate vahel. Kommentaaris tehtud ettepanekud
— sh néitliku kohanduste loetelu lisamine ning kutse
andjate koolitamine — on véértuslik sisend jatkuvatele
aruteludele ja rakendusetappide ettevalmistamisele.
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Selline ldhenemine toetab diguskindlust ning iihtset praktikat iile Eesti ning
reaalse, mitte iiksnes formaalse voimaluse omandada kutse vordsel alusel
teistega.

Eesti Puuetega Inimeste
Koda

Tooellu naasmise toetamine pirast rasket haigust voi tervisepiirangu
tekkimist

Pérast tervisepiirangu tekkimist ei saa inimesed tihti ravi vOi taastumise
tottu jatkata varasemal ametikohal voi tdiskoormusega tootamist.

Uus kutse- ja oskuste slisteem peab toetama:

. paindlikku iimberdpet, mis arvestab inimese terviseseisundiga;

. oskuste jirkjargulist omandamist, sh osakutse tasandil;

. vihenenud toovoimega inimeste ligipddsu kutsedppele ja
kvalifikatsioonile;

. katkestustega Opiteede jatkamise voimalust.

Oluline on viéltida, et pikk ravi- voi taastumiseperiood katkestaks inimese
kvalifikatsioonitee vOi vihendaks tema konkurentsivoimet to6turul.

Selgitame.
Eelnduga ndhakse ette paindlike dpiteede arvestamine
kompetentsuse hindamisel 14bi kompetentsiprofiilide
koostamise,  mikrokvalifikatsioonide  seostamise
tooturu vajadustega ning VOTA kasutamise kutse
andmisel.

§ 23 kohaselt on varasema Oppe ja todkogemuse
arvestamine kohustuslik osa kutse andmisest, mitte
vabatahtlik lisand.

See tdhendab:

e varasem to0kogemus, sh osaline to6kogemus
enne haigestumist, tuleb arvesse votta;

o varasemad tdiendkoolitused, katkestatud
opingud ja toodiilesannete tditmine loetakse
padevuse toendamisel kehtivaks;

o kvalifikatsiooniteed e1 alga nullist pérast
pikemat ravi- voi taastumisperioodi.

Paragrahv § 23 Ig 3 kohustab kutseandjaid:

o tdotama vilja libipaistvad VOTA-juhised;

e arvestama mitteformaaldppe, iseseisva Oppe ja
tookogemuse kaudu omandatud kompetentse;

e tagama, et varasemat pddevust hinnatakse
vordselt uue dppega.

See loob siisteemi, kus inimese taastumise ajal
kogutud oskused ei kao, vaid neid saab arvesse votta
vidhendatud koormusega Opiteel.
Kompetentsiprofiilid kirjeldavad kutseala vdi ameti
oskusi modulaarse ja osadeks jaotatud loogika
alusel, mis voimaldab:

o ldbida Opinguid viikeste iiksuste kaupa;
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o omandada esmalt madalama mahuga voi
kergema koormusega kompetentse;
e naasta Opingutele pdrast katkemist ilma, et
peaks Oppetodd tdielikult alustama otsast.
See toetab otseselt isikuid, kelle tookoormus voi

tervislik seisund ei vdimalda tdiskoormusega
Oppimist.
Eesti Puuetega Inimeste | Tervise tOottu haavatavate sihtriihmade kaasamine analiiiisi ja | Teadmiseks voetud.
Koda poliitikakujundamisse Kommentaar  tdstatab  olulise  tdhelepaneku
Eelndus loodavad struktuurid (T66jou- ja oskuste arendusndukogu, | tervisepiiranguga ja muude haavatavate sihtrithmade
valdkondlikud eksperdikogud jm) kujundavad edaspidi oskuste- ja | slisteemse  kaasamise  kohta  oskuste-  ja

kvalifikatsioonipoliitikat.
EPIKoja seisukoht on, et tuleb kaasata silisteemselt puuetega inimeste ja
krooniliste haigustega inimeste organisatsioone. Oluline on analiiiisida
tooellu naasmise takistusi tervisepiiranguga inimeste vaates ning koguda
andmeid, mis toetavad tervisepiiranguga inimeste karjiériteede alustamist,
jatkamist ja seal plisimist.

kvalifikatsioonipoliitika kujundamisse.
Valdkondlikud eksperdikogud hdlmavad tédandjate,
tootajate,  erialaithenduste  ja  haridusasutuste
esindajaid, mis vdimaldab kaasata vajadusel ka
konkreetseid sihtrithmi esindavaid organisatsioone
sOltuvalt valdkonna eripérast ja kisitletavast teemast
Lisaks on iga OSKA valdkondliku uuringu
koostamisel vdimalik médratleda sihtriithmapdhiseid
fookuseid, sealhulgas tervisepiiranguga inimeste
tooellu naasmise ja karjddriteede jatkamise takistusi,
kui uuringu eesmérk seda eeldab.

Seega kinnitame, et eelndus loodud struktuurid
voimaldavad vajaduspohist ja siisteemset kaasamist
ning annavad raamistiku, mille sees saab vastavate
sithtrithmade osalust iga uuringu ning
eksperdiprotsessi puhul eesmérgipédraselt korraldada.

Eesti Puuetega Inimeste
Koda

Kogemusndustajate kutse kiisimus

Kogemusnoustaja baasdpe on reguleeritud Sotsiaalhoolekande seadusest
tuleneva § 68 10ike 5 alusel. Kutsereformi osana ei ole ette ndhtud
kogemusnodustaja kutse ametlikku loomist, kuigi teenus on laialdaselt
kasutusel sotsiaalvaldkonnas, tervishoius ja tooturuteenustes ning iihtse
kvaliteedi ja standardi loomiseks on vajalik ametliku kutse loomine.

Selgitame.

Eelnduga ei looda ega kaotata iihtegi kutset. Eelnou §7
16ige 2 kirjeldab tingimused, mis juhul kutsestandard
luuakse sh juhul kui isiku kutsealane ligipéas to6turule
voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud
kutse omamise ndudega.
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Praegune olukord tekitab mitmeid probleeme:

. kvalifikatsiooni kontrollimise aluseks on vaid koolituse ldbimist
kinnitav tunnistus;

. Kogemusnoustajate Koja register ei ole seaduslik ega anna
kutsetasemele vastavat kindlustunnet professionaalsusest;

. teenuse kvaliteet on kdikuv ning puudub {ihtne standard;

. see mojutab usaldusviirsust kogu valdkonnas.

EPIKoja seisukoht on, et kutse loomine vdi vihemalt kompetentsiprofiili
viljatodtamine on vajalik, et luua iihtne kvaliteediraamistik ja tagada
ndustamisteenust saavate klientide kaitse ning teenuse ldbipaistvust.

Viidatud kogemusndustaja  koolituse  dppekava
koostamise aluseks sobib eelndu §8 kirjeldatud
kompetentsiprofiil. Kompetentsiprofiilid koostatakse
nii dppe- kui koolituskavade aluseks ning sobivad ka
mikrokvalifikatsiooni dppeks.

Tartu Ulikool

Eelndus eristatakse konkursita valitud kutse andjat ja esmakutse andjat.
Eelndu § 13 Ig 5 kohaselt annab kutseasutus korgkoolile kutse andja diguse
korgkooli avalduse alusel ilma sellekohast konkurssi korraldamata, kui
oppekava vastab kutsestandardile ja kdrgkool on riiklikult tunnustatud.
Seletuskirjas margitakse (lk 28), et sétte eesmdrk on tagada, et kdrgkooli
10petajatele on tagatud juurdepéds tooturule nendel kutsealadel, kus juba
tooturule sisenemisel on kehtestatud kutsekvalifikatsiooninduded, néiteks
Opetajatel jne.

Eelndu § 15 1g 1 kohaselt annab kutseasutus esmakutse andmise
oiguse riiklikult tunnustatud Oppeasutusele kutse andjana
tegutsemiseks pdrast Oppekava registreerimist Eesti hariduse
infostisteemis, kui oppekava vastab ametialasele
kompetentsiprofiilile.

Palun selgitada § 13 1g-s 5 sétestatud kutse ja §-s 15 sétestatud esmakutse
andmise erisusi, sh seoses rakendussitetega §-des 32 ja 33. Palume
tdpsustada, kuidas kavandatav regulatsioon rakendub Opetajakoolituse
puhul. Ebaselgeks jdéb, kas Opetajakoolituses hakkab dppeasutus andma
esmakutset vOi késitatakse sellisel juhul Oppeasutust konkursita valitud
kutse andjana.

Selgitame.

Juhul kui too6turule sisenemiseks on tulenevalt
oigusaktidest vajalik kutse olemasolu, nagu Opetaja
kutse puhul, siis on ka edaspidi dppekava aluseks
kutsestandard ning Oppeasutus, antud juhul iilikool
jatkab enda lopetajatele konkursita kutse andjana.
Juhul kui dppeasutus otsustab valdkonnas, kus kutse
ei ole tooturule sisenemiseks vajalik votta aluseks
kompetentsiprofiili, = nditeks  pédrandtehnoloogia
valdkonnas, siis saab Oppeasutus antud Oppekava
registreerides taotleda esmakutse andja digust antud
Oppekava Idpetajatele.
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Tartu Ulikool Eelndu § 15 Ig 3 kohaselt loetakse Oppekava kompetentsiprofiilile | Teadmiseks voetud.
vastavaks, kui Oppekavaga kirjeldatud Opivialjundites sisalduvad koik | Tapsemad tingimused dOppekava muutmisel esmakutse
ametialases kompetentsiprofiilis esitatud kompetentsusnduded; dppekava | andmise diguse taotlemiseks tapsustakse
vastavust hindab Ooppekava registreerimisel Haridus-  ja | rakendusmééruste viljatootamise kdigus.
Teadusministeerium. Palun selgitada, kas esmakutse andmise digust on
voimalik taotleda/saada ka juba avatud dppekava muutmisel.

Tartu Ulikool Eelndu § 16 1g 3 p 2 kohaselt peab dppeasutus esmakutse andjana hindama | Selgitame.
kutse saaja kompetentsust sobilikus Oppe- vdi tookeskkonnas kaasates | Korgharidustaseme l0petamisel toimuv 10putdo
valdkonna todandjaid (sama sOnastus ka kutseeksami osas § 16 1g 1 p-s 5). | kaitsmine vdi sooritatav 1dpueksam on kompetentsuse
Palun selgitada, kas korgharidustaseme Idpetamisel toimuv 15putdd | hindamiseks jatkuvalt sobilik. Eelnduga ei ole
kaitsmine vOi1 sooritatav 10pueksam on kompetentsuse hindamiseks | moeldud tdiendavat hindamist. Eelndu loob
jatkuvalt sobilik voi on moeldud tdiendavat hindamist? tingimused, et ka madalamatel haridustasemetel saaks

loobuda dpivéljundite topelthindamisest.
Tartu Ulikool Eelndu § 18 1g 4 kohaselt loetakse dppe 10opetamisel isikule kutse antuks | Selgitame.

kandega kutse- ja oskuste registris, kui: 1) isik on l&binud dppe Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, lk 22—-142) 2 (2) nimetatud
reguleeritud kutsealal ja 2) Oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ning Oppeasutus on riiklikult tunnustatud.
Seletuskirjas mérgitakse (lk 38), et kui varem loeti vastava erisuse alusel
kutse antuks isikule véljastataval akadeemilisel diendil tehtava mérkega,
siis eelndus ndhakse ette ka antud erisuse alusel antud kutsete kandmine
kutse ja oskuste registrisse, koondades tlilevaate koikidest Eestis viljastatud
kutsekvalifikatsioonidest. Eelnimetatud direktiivis reguleeritakse arstide,
O0dede, hambaarstide, veterinaararstide, &mmaemandate, proviisorite ja
arhitektide Opet. Arvestades, et hetkel ei ole kdigi eelnimetatud erialade
kohta kutsestandardeid, siis palun selgitada, kas on kavas need koostada (sh
arstide, hambaarstide kohta). Samuti palun selgitada, kas kutseseaduse
joustumisel tuleb kutse- ja oskuste registrisse teha kanded koigi
eelnimetatud erialade Iopetajate kohta.

Téapsustatud seletuskirjas , et § 18 lg 4 on direktiivist
2005/36/EU tulenev kitsas erisite, mis ei muuda
iildreeglit: kutsestandardil pohineva dppekava korral
omandatakse kutse ning kompetentsiprofiilil pdhineva
oppekava korral esmakutse. Tervishoiutdotajate
kvalifikatsiooninduded on reguleeritud
tevishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel ning
kutseseaduse joustumisel ei teki antud seaduse
kohaselt kohustust kehtestada antud valdkondades
kutsestandard ega kanda eelnimetatud erialade
10petajaid kutse- ja oskuste registrisse.
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Tartu Ulikool Kutse- ja oskuste registri pohiméédruse kavandi kohaselt on andmete | Teadmiseks voetud.
registrisse kandmise aluseks muuhulgas Sppeasutuse juhi késkkiri kutse | Arvestame mairkusega kutse- ja oskuste registri
andmise kohta, kui kutse annab konkursita valitud kutse andja, v&i | pohimédiruse koostamisel.
esmakutse andmise kohta, kui esmakutse annab esmakutse andja. Teen
ettepaneku asendada sOnastus oppeasutuse juhi kdskkiri sOnastusega
oppeasutuse otsus.
Tartu Ulikool Kutse- ja oskuste registri pOhimééruse kavandi kohaselt kannab kutse saaja | Teadmiseks voetud.

andmed registrisse kutse andja (§ 13 Ilg 1 p 2). Korgkooli antava
(esma)kutse puhul tuleb kaaluda vdimalusi, et kutsete andmed saaksid
litkuda kutse- ja oskuste registrisse otse EHISest vastava andmevahetuse
teel.

Arvestame ettepanekut EHIS-e edasiste arenduste
planeerimisel, et andmevahetus korgkoolide kutse
andmisel EHIS-e ning kutse- ja oskuste registri vahel
vOimalusel automatiseerida.

Kaitsevie Akadeemia

Toetame ettepanekut tipsustada seaduse nimetust ning muuta seaduse
nimetus kutse- ja oskuste seaduseks, kuna eelndus on ldbivalt kasutatud
vastavaid modisteid ning nimetus annab selgemalt edasi seaduse
reguleerimisala. Nimetuse muutmine toob kutse korval selgemalt esile ka
moiste ,,oskus“, mis lisab kutsedppe omandamise juurde olulise
kvalitatiivse mdotme.

Arvestatud.

Kaitsevie Akadeemia

Positiivse muudatustena ndeme, et seaduse muutmisega podratakse senisest
enam tdhelepanu  kutsedppe ning toOmaailmas omandatavate
kutsekvalifikatsioonide sidumisele. See toetab paindlikuma ja loogilisema
opitee kujundamist, sealhulgas mikrokvalifikatsioonide voOimaluste
arendamist kutsedppes. Samas vdib tihenda ka seda, et senisest enam
hakatakse riigi/ministeeriumite poolt suunama vastuvotu mahtusid,
erialade avamist ja Oppekavade sisu. Seega tuleks arvestada et nt OSKA
analiiiisid ei muutuks dppekavade planeerimisel liiga jdigaks suuniseks, et
korgkoolidel sdiliks Oppekavade kujundamisel siiski  kdrgkooli
autonoomia.

Teadmiseks voetud.

Kaitsevie Akadeemia

Kuna eelndus toodud muudatuste tulemusel vihendatakse kutsestandardite
koguhulka mairkimisvéarselt, siis on iiheks riskiks see, et teatud
oppekavadele voivad kaduda selged alused, mis omakorda vdivad luua
erinevaid tdlgendusi, milliseid oskusi Oppekaval 10petaja peab omama.

Teadmiseks voetud.
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Kompetentsiprofiilide loomisel peaksid korgkoolid olema kindlasti samuti
kaasatud (lisaks to6andjatele).

Muudatused vdivad teatud méédral héigustada piire kutsehariduse ja
rakenduskorghariduse vahel. Tuleb hidsti 1dbi moelda, milline on
rakenduskorgkooli roll vorreldes kutsekoolidega.

Kaitsevie Akadeemia

Kutse- ja oskuste registri pohimééruse kavandi kohaselt kannab kutse saaja
andmed registrisse kutse andja (§ 13 lg 1 p 2). Kdrgkooli antava
(esma)kutse puhul tuleb kaaluda vdimalusi, et kutsete andmed saaksid
litkkuda kutse- ja oskuste registrisse otse EHISest vastava andmevahetuse
teel.

Teadmiseks voetud.

Arvestame ettepanekut EHIS-e edasiste arenduste
planeerimisel, et andmevahetus korgkoolide kutse
andmisel EHIS-e ning kutse- ja oskuste registri vahel
voimalusel automatiseerida.
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